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L&i noéi dau

Béo cao tom tat vé "Pdnh gid sinh ké va thi truong c6 su tham gia cua nguoi dén”
sé trinh bay nhig phat hién chinh ctia hop phan nghién clu trong khuén khé clia du an
“Nang cao hiéu qua thi truong cho ngudi nghéo”, 1a du an khu vuc véi su hb trg k§
thuat clia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB).

Quan diém chd dao cla nghién ctu nay cho réng co hoi viéc lam va thu nhap én dinh,
bén viing & khu vuc thanh thi va néng thén 1a mot van dé trong yéu trong giai doan phat
trién kinh t& xa hoi hién nay, cac thi trudng van hanh t6t sé& déng vai trd then chét va la
doéng luc thuc ddy tang trudng va giam nghéo. Su tham gia vao cac thi trudng sé dem lai
lgi ich cho cac chi thé. D6i véi ngudi nghéo, cé co hodi dé dudc tham gia vao thi trudng
cling c6 nghia 13 c6 thé cai thién dudc sinh ké& va c6 dong luc giip cho ngudi nghéo thoat
ngh&o. V6i quan diém nay, bao cao nay da phan tich va xem xét cac mai lién két cu
thé gitia thi trudng va sinh k& cla ngudi nghéo tai Da Nang, c¢6 géng dé tim hiéu nhiing
han ché clia ngudi nghéo trong viéc ti€p can cac thi trudng va dé xuat cac phuaong thic
dé ngudi nghéo tiép can thi trudng t6t hon tir quan diém va cach nhin cla chinh ngudi
ngheo.

Day la két qua clia cac hoat ddng hop tac nghién clu véi su dong gop clia nhiéu co quan
va cac thanh vién tham gia. Nhém nghién ciu clia Vién Khoa Hoc Lao déng va Xa Hoi
tai Ha NGi chiu trach nhiém chinh trong viéc thuc hién nghién c(tu nay. Nghién c(u nay
con c6 su dong gop clia mot s6 can bod clia Trudng Pai hoc Téng hap Ba Nang, Ban chi
dao Xoa déi gidm nghéo thanh phé Da Ning, S6 LDTB&XH Da nang trong cac hoat
doéng diéu tra, khdo sat tai dia ban tinh Da Nang

Trong qua trinh trién khai cac hoat déng, nghién ctu nay con nhan dudc su hd trg ky
thuat quy bau cla hai chuyén gia la Tién sy Andrew Dorward va Tién sy Nigel Poole tir
Trung tdm phat trién va gidm nghéo, Khoa Khoa hoc néng nghiép, Trudng dai hoc
Imperial, Luan Bon, cling nhu su gilp d& quy bau cla 6ng Lé Cong Luyén Viét, can bo
Ngan hang phat trién Chau A.Ngoai ra, nhém nghién cu con nhan dudc su hd trg va
gilip dd rat nhiét tinh cha doi ngl can bd dia phuong tai cac xa phudng, quan huyén va
cac S& ban nganh cla Thanh phé Ba Nang, nhitng ngudi d& danh thdi gian quy bau
tham gia vao cac budi toa dam va tham van clia nhém nghién ciu.

Nhoém nghién cu xin dac biét cdm on Uy ban nhan dan cac huyén, xa, phudng, cac can
bd va hang tram ngudi dan tai 4 xa phudng da tham gia cac budi phdng van va toa dam
tai dia phuong, cu thé 1a Xa Hoa Phat (huyén Hoa Vang); Phudng Hoa Hiép (Quan Lién
Chiéu); phudng Khué Trung (Quan Hai Chau) va phudng Hoa Hai (quan Ngii Hanh Son).
Thanh phan cda nhém nghién cuu gém:

Ban chi dao: Ong Alan Johnson - ADB Diéu phdi vién du an; Ba Nguyén Thi Lan Huong
- Phé vién trudng Vién khoa hoc LD & XH,

Cac thanh vién cda nhom gé‘m:~Ts. Nguy&n Ngoc Khiém, Ts. Lé thi Ha, Thai Phuc
Thanh, Nguyén Minh Tudn, Nguyén Xuan Con, Vi Van Dat, Tran Thi Tuy Hoa, Lé Minh
Tan, Pao Ngoc Nga, Duong Tudn Cuong, Vi thi Hai Ha, Lé Ngu Binh, va Ths. L& Minh
Giang - Vién khoa hoc Lao dong va Xa hdi,

Truong Pai hoc Ba Ndng: Duong Méng Ha, Phan thi Thu Nga, Nguyén thi Vinh Ha, H6
Céng Lam, Tran Héng Loan, Dao thi Thanh Nhan, H6 Long Ngoc,

Ban chi dao Xoa doi gidm nghéo thanh phé Ba Néng: Nguyén Thanh Liéu, Tran Thi
Tuyét, Nguyén Thi Hué



Chuong I: GiGi thiéu chung vé phuong phap va dia ban nghién ctru

1. Giéi thiéu vé nghién ciru

Du an nang cao hiéu qua thi trudng cho ngudi nghéo do Ngan hang phat trién chau A
(ADB) tai trg, dudc B Phat trién quéc t& clia Anh (DFID) va Vién Ngan hang phat trién
chau A tai Tokyo déng tai trg dudc thuc hién trén ca 3 nuéc |a Cam pu chia, Lao va Viét
nam. Muc tiéu cla du an la "dua suc manh va hiéu qua thi truéng dén gan voi cudc
séng cua nguoi nghéo hon", nghién cu cac ca hdi ngudi nghéo ti€p can thi trudng va
lam cho thi trudng c6 thé déng vai trd tich cuc hon trong xoa déi gidm nghéo bén viing,
theo do6, "mét thi trudng hoat ddng hiéu qué hon sé lam gidm chi phi giao dich, chi phi
diéu phai trong nén kinh t& va cé thé cai thién qua trinh phan bé nguén luc va méi lién hé
gilra cac nhém tham gia vao hoat dong thi trudng, trong dé c6 ngudi nghéo"'

Nghién c(u danh gia sinh ké& va thi trudng c6 su tham gia clia ngudi dan tai Da Ning la
mét trong nhimng cdu phan dau tién va quan trong cla toan bd du an. Muc dich cla
nghién c(u tai Da ndng 1a phan tich sinh k&, mai lién két sinh k& vdi thi trudng tir quan
diém cua chinh nhiing nhom ngudi nghéo va nhiing ngudi tham gia vao thi trudng
nh&m tim ra cac bién phap hd trg ngudi nghéo c6 nhiéu co hdi tham gia vao thi trudng va
khuyén nghi cac gidi phap dé thi trudng c6 thé tham gia giip ngudi nghéo vuon I1&n, thoat
ngh&o mét cach bén vimng.

Nhiing thanh tuu xoa do6i gidm nghéo clia Viét nam trong thdi gian qua da cho thay rang,
viéc van hanh thi trudng cé hiéu qué 1a hét siic quan trong d&€ mang dén co hdi tét hon
cho ngudi nghéo nham thu dudc cac thanh qua tir phat trién kinh t&2

Dua trén céach tiép can clia Dorward, Poole ® va Shank (2004), sinh ké dugc xem xét trén
céc linh vuc ngudi nghéo st dung tai san va dich vu trong cac hoat déng khac nhau dé
tao ra san pham. Tai san, dich vu va san pham c6 thé dudc ti€p can va mua ban thong
qua thi trudng hoac cac dang trao ddi khac. Cac thi trudng van hanh hiéu qua tao diéu
kién canh tranh va c6 chi phi giao dich thap thudng tao ra nhiing khuyén khich thuong
mai va dau tu cling nhu tang trudng kinh t€ va xoa déi gidm nghéo. Sinh ké cla ngudi
nghéo thudng phu thudc truc ti€p vao kha nang tham gia clia ho vao cac thi trudng khac
nhau nhu lao déng, san phdm hang hoa, dich vu tai chinh va dat dai. Thi trudng c6 vai
trd hét slic quan trong déi véi su phat trién cla sinh k& vi thi trudng tao ra nhiing lién két
trong nén kinh t& dia phuong va ngoai dia phuong. Tuy nhién thi trudng thudng thét bai
khi nhiéu ngudi nghéo bi loai trir hodc ¢ chi phi rdi ro va giao dich rat cao khi tham gia
thi trudng.

Nghién clu danh gia nghéo déi khéng méi d6i véi Viét nam néi chung va Da nang noi
riéng®, tuy nhién, nghién ciu tim hiéu thi trudng, cac diéu khodn clia cac giao dich thi
trudng va nhan thic, kinh nghiém clia nhiing ngudi nghéo tir chinh kién quan diém cla
ho vé cac van dé nay con rét it.

' ADB, Du 4n Nang cao hiéu qua thi trudng cho ngudi nghéo, Bdo cdo Hoi thao khéi dong thang 11 nim
2003, p.1)

% Alan, Johnson, Nang cao hié¢u qua thi trudng cho ngudi ngheo, Bdo cdo hoi thio khéi dong thang 11 nam
2003, p12

? Andrew Dorward va Nigel Poole, Thi trudng, rii do, tai sdn va co hoi: Moi quan hé gitta su van
hanh cua thi truong va sinh k& cia ngudi nghéo, Béo cdo hdi thao khai dong thang 11, nam 2003,
tr. 90.

* GTZ, Béo céo danh gia nghéo d6i Pa ning c6 su tham gia clia ngudi dan, 2002
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Chinh vi vay, viéc danh gia sinh k& va thi trudng c6 su tham gia clia ngudi dan tai Da Nang
¢ vi tri rat quan trong.

Muc tiéu cua nghién cuu nay bao gém: °

1.

Cung cap hiéu biét toan dién, sau hon vé cac co héi, can trd ma ngudi dan cho la
quan trong va phai duong dau khi ti€p can, hoa nhap vao cac dich vu va thi
trudng trong hé thdng sinh ké clia ho

Phan tich mét cach chi tiét va co6 hé théng hon vé cac sap xé&p thé ché va cac
giao dich clia cac thi trudng - nhiing sdp xép thé ché nao co Igi va bat Igi cho
ngudi nghéo?

Kién nghi v& chinh sach nham thic ddy co hdi cho ngudi nghéo, lam cho thi trudng
hoat déng c¢6 Igi han cho ngudi nghéo, gitp ho tan dung dudc nhimg co hdi nham
nang cao doi séng.

Cdc cau hoi chinh:

Ngudi nghéo la ai? Cac dac trung cd ban cla hoat déng sinh k& cla ho 1a gi?

Ho tham gia vao cac hoat dong thi trudng nao? C6 nhing tai san nao lién quan
dén thi trudng? Ho dua vao cac dich vu nao dé co tai san? Phai c6 chién ludc
sinh ké& nao dé tham gia vao nhiing thi trudng nay?

Ngudi nghéo nhan thiic nhu thé nao vé tam quan trong tuong déi cla nhimng thi
trudng nay trong hién tai va tuong lai? Can cé cac diéu kién gi dé ho tiép can
dudc nhimng yéu té nay?

Cé6 nhiing bén lién quan nao khac tham gia vao thi trudng nay, vai trd va quyén
Igi cla ho la gi?

Nhimng diéu khoan hop déng va giao dich gilta nhiing ngudi tham gia c6 lién
quan nhu thé nao? C6 nhing rao can gi déi véi ngudi nghéo trong viéc ti€p can
thi trudng mét cach bén viing va ching cé thé duoc cai thién thé nao?

C6 nhiing hinh thiic vé t8 chiic, thé ché& chinh thiic va phi chinh thic nao dang
tén tai xung quanh céc thi trudng? Cac hinh thiic nay c6 thé dudc phat trién hosc
thay d6i nhu thé nao dé tang kha nang tiép can thi trudng cho ngusi nghéo?

2. Phudng phap luan va phuong phap nghién citu

2.1. Quan diém tiép can va khung phén tich

Nghién cu dua trén quan diém clia Andrew Dorward va Nigel Poole, theo d6, tim hiéu
quan hé gilra thi trudng-sinh ké-gidm nghéo truéc hét tir quan diém sinh k&, sau d6 1a
qua viéc xem xét vai trd clia thi trudng trong phat trién sinh ké& va kinh té°.

Dé danh gia sinh k& clia ngudi nghéo, nhém nghién clu da ap dung cach tiép can
khung phan tich sinh ké& bén virng theo so d6 sau day:

* Edwin Shanks, Viét Nam: Ddnh gid sinh k& va cdc thi trudng ¢ sy tham gia clia ngudi dan, Bdo cdo hoi
thao khdi dong thang 11 nam 2003, trang 108
® Andrew Dorward va Nigel Poole, Thi trudng, riii ro, tai san va co hoi: Moi quan hé giita sir van hanh ctia

thi truong va sinh k€& ctia nguoi ngheo, Bio cdo hoi thao khoi dong thang 11, nam 2003, tr. 90.



So d6 1.1: Khung phéan tich sinh k& bén vimg

Cac nguén gay tén thuong

Cic ci soc va khung hoang
Cac xu huéng vé kinh té-xa hoi
moi truong
Bién dong vé mua vu

Cac nguén von Két qud sinh ké
va tai san
Thu nhap tot hon
Von tu nhién Cai thién finh trang cuc song
Vén con ngudi Chién luge sinh ké Giam tinh dé ton thuong

Cai thién an ninh luong thuc
St dung bén viing cic nguon tai
nguyén thién nhién

Von xa hoi
Von tai chinh
Von vat chat

Nguyén téc xuyén subt clia khung sinh k& bén vimg la "ldy con ngudi lam trung tam".
Con ngudi v6i 5 ngudn von chi yéu: vén con ngudi, von vat chat, vén tai chinh, von tu
nhién va vén xa hoéi. Ngudn vén nay dudc gén véi cac yéu té vé thé ché, thi trudng, moi
trudng dé tao ra su tuong tac hai hoa, t6i da hoa co hoi tham gia thi trudng va cai thién
sinh k& clia con ngudi, dac biét 1a nhém ngudi nghéo trong hoan canh cu thé cla ho.

Khung sinh k€ bén viing dugdc ap dung trong nghién cttu nay nham phén tich sau vé: (i)
tai san cla ngudi nghéo (5 nguén vén); (i) viéc st dung cac tai san nay trong cac hoat
dong sinh ké; (iii) chién lugc sinh ké clia ngusi nghéo va chién Iugc (ng phé trong trudng
hop céac hoat dong sinh ké khéng bén viing hoac bi ri ro.

Phan tich quan hé sinh ké vdi thi trudng: Andrew Dorward va Nigel Poole dé xuat khung
phan tich méi tuang tac qua lai gilra sinh ké va thi trudng, trong dé6 nhdn manh dén mai
quan hé giira thi trudng va sinh ké qua cac sap xé&p va thé ché dac biét 7 .

" Andrew Dorward va Nigel Poole, Thi trudng, rai do, tai san va co hoi: M6i quan hé giita sy van hanh ciia
thi truong va sinh k& ctia nguoi nghéo, Bio cdo hoi thao khoi dong thang 11, nam 2003, tr. 90.



So dé 1.2.: Sinh ké va céu truc thj truong

Thj truong va canh tranh -
Cau tric Sinh ké cla cac bén lién
e Cachiép hoi clianhasan | .| Sdp xép thé |, . Quan .
xuét va doanh nhan - g chg' P < _Céc tai san, hoat dong,
e Cac rao can nhap thi tinh ton thu‘ﬁng va két qua
e  Cac anh hudng vé quy mo
Ung xur
e DPao diic va quyén luc P ; y
kinh doanh < »| Hé thdng cur cép dich vu
e Céc cam két hop déng
e Giaca, phdmcap & chat
lugng
Vén hanh _ ]
o Thitbatsauthuhoach |« > KHL,JQ\AAUS uts XA HOI C%iCC%?N&HUF’:E‘U
e Binh déng (VD; BD giéi DAN SU A
o  D3iméi
| TRUGNG CHINH TRI — KINH TE - VAT CHAT — XA HOI VA THE CHE
Céac diéu kién co ban OHang hoa va dich vu cdngd Chinh sach céng
e Sinh thai nong e Ha tang giao thong e Kinh t& vi md va thuong
nghiép < e Vién théng > mai
e Dac diém cung va e Khuon khd phap ly e Chinh sach nganh
Caﬂ i e Théng tin thi trudng e Khuén khé phap ly
e CoOng nghé e QUanly

Theo so do trén, ca sinh k& va thi trudng déu bi tac dong bdi tinh hiéu qua va cac dac
diém clia hé théng can thiét d6i v6i viéc van hanh cla thi trudng va cac hoat déng sinh
k& (vi du nhu thdng tin, co sé ha tang, cac dich vu tai chinh, hoac phap ly) hoic cac co
quan chinh ph, xa héi dan su, hodc tu nhan cung cap.

2.2. Déi tuong nghién cuu

Déi tugng nghién clu 1a ngudi nghéo, trong d6 ngudi nghéo dudc hiéu 1a nhiing ngudi c6
thu nhap thap hon mlc qui dinh cGa Bo lao dong, thuong binh va xa héi®. Tuy nhién,
nghéo do6i dugc nhin nhan dudi mét Iang kinh 16n hon, bao gém su thiéu hut cac tai san
sinh k& va co hoi tham gia vao cac thi trudng khac nhau va dugc phan anh théng qua y
kién cla ngudi dan, nhdém nganh nghé va hé gia dinh nghéo.

Bén canh d6, nhém nghién cu da thu thap cac y kién cla cac nhéom déi tuong khac
nhau va céac cap khac nhau, bao gém: doanh nghiép hé gia dinh, doanh nghiép 16n,
chinh quyén cac cap nham tim hiéu ban chat clia sy (tham gia giao dich( trong céc thi
truong clia ngudi nghéo va nhan biét ngudi nghéo dimg & vi thé nao trén ting thi trudng,
cac thi trudng nay dang hoat déng nhu thé nao, nhiing yéu td nao co Igi va yéu té nao
bat Igi d6i vGi ho?...

¥ Theo qui dinh hién hanh ctia Bo lao dong thuong binh xa hoi, chudn ngheo doi v6i khu vuc nong thon 1a
100 ngan/nguoi/thang va do6i véi khu vuc thanh thi 12 150 ngan/ngudi/thing,



3. bia ban nghién ctru

Thanh ph6 Ba N&ng nam trong viing kinh t& trong diém mién Trung, c¢6 dudng quéc 16 va dudng
s&t di qua . Phia B4c giap Thuia Thién-Hué, Tay va Nam giap finh Quang Nam, Déng giap bién
Péng. Thanh phd ¢6 5 quan ndi thanh, 1 huyén ngoai thanh va 1 huyén dao, vGi 47
xa/phudng va trén 10 dao thudc huyén Hoang Sa.

Téng dién tich dat tu nhién la 1.255,53 km?, trong d6 cac quan ndi thanh 1a 213,05 km2,
cac huyén ngoai thanh chiém dién tich 1.042,48 km?.

Ban dé hanh chinh thanh phé Ba Ndng

LRTE -

é&ig THU A THEE M -

LR A G P A R

Nguén: Website: Www.danang.orqg.vn

- Dan sé thanh phé la 752.439 ngudi, trong d6 nit chiém 52% (tinh dén thang 12
nam 2003). Méat do dan s6 trung binh cla thanh phd 1a 599 ngugi/km?, dia ban ¢
mat d6 dan s6 cao nhat la quan Thanh Khé véi 17.126 ngudi’lkm?. Co ciu dan sd
thanh thi - néng thon bién dong cham, dat 21% va 79%.

- Téng nguén lao déng la 438.962 ngudi, chiém 58,34% dan s8, trong d6 luc luong
lao ddng chiém 81%, hoc sinh va sinh vién chi€ém 16%. Luc lugng lao dong tang
binh quan 2,46%/nam va sé ngudi c6 viéc lam tang binh quan 3,13%/nam giai
doan 2000-2003. Lao déng c6 trinh d6 chuyén mén ky thuat chiém 37,28%, s6
ngudi co trinh do cong nhan ky thuat chiém 50,25% (nam 2003).

Tom tat diém manh, diém yéu, co héi va thach thuc cla Ba nang:

Diém manh

Diém yéu

o Cb vi tri chién lugc o Thiéu can bd quén ly c6 nang luc
o La mét trong 04 thanh phé TW 0 Chua c6 ché& dd thich hop dé huy déng
o Co sd ha tang kha hoan chinh nguon luc
0 Co cdu dan s6 tré, 81% dan s6 dusi 40 tudi | o Chua hinh thanh dugdc nganh kinh t& chi luc
0 Hé théng giao duc dao tao tot o Nén kinh t& xuat phat diém thap
0 Cb6 cang I6n thr hai cla ca nudc 0 CSVC con han ché, thi€u déng bd
o Na&m trong ving thién tai khc nghiét
Co hoi Thdch thuc
o Viét Nam 1a thanh vién ASEAN, khu vuc | o Tdc d6 dé thi hoa nhanh.
kinh t€ nang dong nhat Chau a. o Ty lé tang dan s6 cao.
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truong CNH-HDH cla nha nudc va xu thé
hoi nhap qudc té.

bi€n phc tap.

Nguén: Ban chi dao XDGN Da nang




4.Tinh hinh nghéo déi cua Pa Nang
a) Nghéo doéi c6 xu huéng gidm nhanh, song van con nhiéu van dé can lam.

XDGN va tao viéc lam dudc xac dinh nhu mot trong nhiing chinh sach xa héi cd ban vira
cép bach vira lau dai ca thanh phd. Vi Igi thé 1a thanh phé tré, téc do tang trudng kinh
té€ cao, ap dung moét cach linh hoat va c6 dinh huéng rd rét cac chinh sach XDGN, Da
néng da dat dudc nhiing thanh tuu rat dang khich 1é trong céng cudc tdn cdng nghéo doi.

Sa dé 1.5: Ty 1é ho nghéo qua cac nam 1997 - 2003

107 = biéu chinh chudn |
g ngheo

6

4

2

0

8.79% | 547% | 351% | 165% | 5.10% | 3.50% | 1.80% |

Nguén: Ban Chi dao XBGN Dba Néng
*Chudn nghéo diéu chinh nam 2001°

Theo chuin nghéo Quéc gia, thanh phé Da Nang 1& mét trong nhiing dia phuong c6 s6
ho nghéo rat thap - vao thdi diém cudi nam 2003, toan thanh phé chi con khoang 2.800
hé nghéo (trong téng s& gan 150 ngan ho, chiém ty 1& khoang 1,8%). Cac quan Hai
Chau, Thanh Khé, Lién Chiéu ty I&6 hd nghéo gan nhu bang khong, huyén cé ty 1& ho
nghéo cao nhét ciing chi 1a hon 5%. Thanh phé Pa Nang dudc Trung uong x&p vao
nhém nhiing tinh thanh phé "khéng con hd nghéo™."°

9. Trong giai 2001-2005, chuan nghé&o qudc gia dudc xac dinh bing mic thu nhap binh quan dau ngudi
trong hd gia dinh mét thang & cac khu vuc nhu sau: Khu vuc thanh thi: 150.000 déng, khu vuc néng thén
déng bang: 100.000 d6ng, Khu vuc néng thén mién nai: 80.000 déng. Thdi ky 1997 - 2000, chuin nghéo
dugc quy dinh bang miic thu nhap quy ra gao, trong dé, hd déi dusi 13 kg (tuong duong 45 ngan déng), hod
nghé&o néng thédn mién nui, hai ddo: 15kg (55ngan déng), néng thén déng bang, trung du: 20 kg /ngudi/thang
(70 ngan déng) va thanh thi dudi 25 kg/ngudi/thang (90ngan déng).

' Van phong chuong trinh MTQG XDGN-VL, Bao cao danh gia thuc hién chuong trinh nam 2003

* Jdc tinh theo chudn nghéo mdi clia thanh phd, tang tir 1,2 - 1,8 1an so vdi hién tai (xem tr. 30)



Biéu s6 1.1 : S6 hd nghéo va ty 1é hoé nghéo, cudi nam 2003

S8 hd nghéo (hd) Ty 1& hd nghéo(%)

Thanh phd Da Ning 2.858 1,8
Quéan Hai Chau 239 0,34
Quan Lién Chiéu 197 1,26
Quan Ngl Hanh Son 588 5,32
Quan Son Tra 584 2,97
Quén Thanh Khé 252 0,79
Huyén Hoa Vang 998 2,94
Quéan Hoang Sa -

Nguén: Ban Chi dao XDGN Pa Néng
Nguyén nhan nghéo doi

Nhiig nguyén nhan chinh dan dén nghéo dé6i ctia Ba Nang, dé la: déng ngudi &n theo,
thi€u vén san xuét, thiéu sic lao ddng va cd ngudi 6m dau, tan tat.

Bi€u 1.2. Nguyén nhan nghéo

Nguyén nhén 2001 2004*
Thiéu kinh nghiém lam &n 12,71 11,19
Thi€u lao dong 10,56 24,32
Bong ngudi an theo 30,06 44,97
Thiu vén 17,99 46,40
Thiéu dat SX 5,14 6,37
M3c té nan XH, Iudi lao déng 1,01 0,92
Tai nan rli ro 0,88 1,61
C6 ngudi 6m dau, tan tat, gia ca 21,64 34,62

Nguén: Ban chi dao XBGN Pa néng
5. Lua chon dia ban va chon mau khao sat

Cb 4 (trong s6 7) quan’/huyén da dugc chon dé nghién cu. Trong méi quan/huyén chon
mot phudng/xa, trong moi phudng/xa chon hai khu phé hoac hai thén khac nhau.

a. Huyén Hoa Vang: - La huyén ngoai thanh clia thanh phé Da Nang c6 dia hinh trai
rong trén ca 3 vung: nui, trung du va déng bang véi dién tich tu nhién 1a 73,48 km? (trong
d6 mién nui chiém 76,3%). Huyén c6 14 xa, trong dé 4 x& mién nui (2 xa dong bao dan
tdc Co Tu sinh séng, c6 183 ho dan véi 779 khiu), 4 xa trung du. Toan huyén c6 36.000
hoé dan véi 150.000 ngudi. Co cdu kinh t& néng nghiép dudc chuyén dich theo huéng
gidm ty trong nganh trong trot, tang ty trong san xuét nganh chan nudi va thuy san. Hoa
Vang la huyén ngoai thanh, dan cu chil yéu séng & viing néng thén va la ving chiu tac
déng manh cla dé thi hoa.
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Hoa Phat la xa dugc chon la dia ban nghién ctru ctia Huyén Hoa Vang: Hoa Phat c¢6 t6i
341 hd nghéo (chiém ty 1& 4,1%). Dan nghéo séng chl yéu bang nghé néng nghiép.
28% s6 nhan kh&u chuyén tir noi khac dén. Phan 16n s6 dan trong dién giai tod la ngudi
ngh&o mua d4t tai xa, do vay dan dén tinh trang "ngh&o chéng nghé&o"

b. Quén Lién chi€u: La quan méi dugc céng nhan 1a quan ndi thanh. Dién tich dia giGi
hanh chinh cla quan 1a 82,36 km?, dan s6 14 69545 ngudi. Co c4u kinh té clia quan ¢
su chuyén dich dang ké theo huéng giam ty trong néng nghiép, ting ty trong nganh coéng
nghiép tur 41,1% (nam 1997) 1én 65,7% (nam 2003), thuong mai - dich vu ttr 20,9%
(nam1997) Ién 21% (nam 2003).

Phuong Hoa Hiép la dia ban dugdc chon trong nghién ctru nay: Hoa Hiép cb s6 hd nghéo
kh& cao so véi cac phuding khac trong Quan Lién chidu: nam 2000 c6 t6i 398 hd nghéo, chiém
ty 1& la 8,21%, nam 2004 c6 1182 hd nghéo. Toan phudng cb 66 hd cuc ngheo, tap trung
chd yéu & nhiing hé phu nit don than, ganh nang gia dinh qua 16n: déng ngudi an theo,
trong gia dinh c6 ngudi 6m dau trién mién, c6 ngudi tan tat... S6 hdé dan trong dién phai
di rdi, giai toa chiém khoang 14,42% trong téng s6 hd clia toan phudng. Lao déng nghéo
trong phudng chl yéu lam thué, budn ban nhd, ban hang rong, lam cd thué, phu ho, thg
xay, lam nuéc mam, ganh ca, hai cui.

c. Quan Hai Chau: La quén trung tdm cla Thanh phd Ba Nang, gdm c6 12 phudng voi
téng dién tich tu nhién Ia 24,1 km2. Day la quan déng dan nhat cta thanh phé. Téng s6
dan la 190.700 ngudi, mat d6 dan sé la 7.923 nguci/ km?. Lao ddng chl yéu lam trong
cac nganh coéng nghiép, tiéu thdi cong nghiép, xay dung, budn ban dich vu, néng nghiép
va thuy san...

Phuong Khué Trung dugc chon la dia ban nghién cuu clia quan Hai Chau: Dia ban nay
c6 nhiéu nét dic thu, cu thé 1a: Khué Trung cé 568 ho nghéo (s6 liéu diéu tra 2004);
80% dan s6 séng & khu vuc bi gidi tod do do thi€u dat san xuat kinh doanh dan dén tinh
trang ngudi lao ddng thiéu viéc lam, thu nhap khéng én dinh; ngudi nghéo chil yéu lam
thué trong cac nghé nhu: tho xay, phu ho, trong cac quan an, ban giai khat...

d. Quén Ngi Hanh Son: La mot quan mdi dudc céng nhan la quan ndi thanh nam 1997.
Toan quan co dién tich la 36,5 km? véi 43.700 ngudi, mat dd dan sé 1a 1.196ngudi/ km?.
La dia ban c6 nhiéu danh lam thdng canh néi tiéng, da thu hat nhiéu khach du lich dén
tham. Do d6 dich vu du lich & quan nay la mét trong nhiing nghé (nhu cac doanh nghiép
lam d4a) san xudt cac mat hang t da da thu hat nhiéu lao déng, trong d6 c6 ngudi
ngheo.

Phudng Hoa Hai la dia ban nghién ctu cla du an: Nam 2004 Hoa Hai c6 503 hd nghéo
(theo chuén uéc tinh cla thanh phd). Nhitng ngudi nghéo clia Hoa Hai chli yéu 1a lam
thué trong nhiing ho gia dinh san xuét cac mat hang tir da, béc x€p hang... Bén canh dé
con budn ban nhd nhu ban banh keo rong, ban rau...So véi nhiing phudng khac trong
céac dia ban nghién ciu, s6 ngudi trong dién di rdi, gidi toa it hon, chi c6 122 ho, sé ho tai
dinh cu trén dia ban cling bang sé hd phai di rdi, gidi tod. Lao ddng cla phudng di lam
thué & nai khac nhiéu hon lao déng & noi khac dén dia phuong lam thué.

Chuong II: Két ludn va khuyé&n nghi chinh tir nghién ciru

A. Kétluan
1. Nghéo déi va chién lugc sinh k& clia ngusi nghéo
1. D#c thu clia ngudi nghéo Da nang la tinh trang dé bi t&n thuong do cac bién déng
bén ngoai (mat dat san xuat do dé thi hod) va cac nguyén nhan bén trong cla
ban than ho gia dinh (stc khoé, trinh d6 dao tao thap, thi€u slc lao dong, thi€u
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kinh nghiém tiép can thi trudng..., thiu hé théng an sinh xa hoi c¢6 hiéu qua dé ho
trg ngudi nghéo vugt qua nhig "cu sé¢" trong ddi séng va san xuét kinh doanh).

Nghéo déi 6 Ba Ning dang giam, ca vé Ochatd va Olugngd, nhung van con rat
nhiéu ngudi "khéng dl cac yéu cau t6i thiu" dé co thé tu vuon lén thoat nghéo.
Véi da s6 ngudi nghéo hién tai, thi€u hut nguén vén vat chat, con ngudi, xa hoi va
tu nhién 1a nhimng yéu t6 quan trong khi€én ho roi vao nghéo d6i. Ngudi nghéo
dudc biét d&n nhu nhém ngudi co it kha nang bao vé, dé bi tén thuong, mang luGi
quan hé xa hodi va mdc do tham gia ddi s6ng chinh tri thap, tai san nghéo nanl]

. Nguyén nhan quan trong nhat khién hd roi vao nghéo dé6i dé la khéng co viéc lam
va viéc lam c6 thu nhap thap, bap bénh, khong c6 kinh nghiém lam an, thiéu vén
dé phat trién san xuat. Nghéo doi con do su that bai ctia thi trudng trong viéc tao
co hoi cho ngudi nghéo tiép cén céc dich vu co ban. Nhiéu ngudi nghéo cho rang,
ho khéng c6 kha nang cé viéc lam t6t do khéng dudc vay vén, hodc khong hiéu
biét vé phap luat hoc cong tac qui hoach khéng bao ddm nhu ciu phat trién tiép
theo cua ho.

D6 thi hoa tao ra co héi cho nhiéu ngudi nhung khéng phéi déi vai ngudi nghéo.
Ngudi nghéo Pa nang, c6 su khac biét v6i nhimng dia phuong khac, phai déi mat
véi nhiing nguy cd mat hodc thu hep dat san xuét, dat sinh hoat, sinh ké phai
thay ddi, va tham chi 13 t& nan xa hdi, cac van dé vé nha &, viéc lam... trd thanh
nhiing van dé quan trong nhat clia ngudi nghéo Da nang.

Sinh ké clia ngudi nghéo phan anh tinh trang nguén nhéan luc cia ho va hiéu qua
cua viéc sir dung cac nguén luc nay. Cac két qua tiép can tir PMAs va phdng van
ho gia dinh cho thdy lam thué c6 vi tri quan trong bac nhat trong danh muc cac
hoat déng kinh t€ clia hd nghéo, ti€p sau d6 1a budn ban nhd, thi 3 1a hoat dong
néng nghiép kinh t&€ hd gia dinh. Muc dé bén viing cla sinh k& déi vdi ngudi
nghéo Pa ndng phu thudc phén I6n vao tinh 6n dinh cla viéc lam, cac chinh sach
dé thi hoa va cong nghiép hoa va cac chinh séach hé trg truc tiép cla chinh quyén
dia phuong trong viéc tai tao cudc séng va hoat dong san xuat kinh doanh méi.

Dac diém hoat dong kinh t& clia ngudi nghéo & Ba N&ng la khéng 6n dinh va thu
nhép thap khéng ké do la hoat dong lam thué, sén xuét buén ban hay ca thé.

Lam thué la hoat déng sinh k€ quan trong nhat clia ngudi nghéo. C ba ho gia
dinh thi c6 hai ho c6 thanh vién tham gia Clthi trudng lao déngll. Daéi véi cac ving
chiu tac déng clia d6 thi hoa nhanh thi con dudng dan dén thi trudng lao déng clia
ngudi nghéo cang nhanh. Thi trudng lao déng, ndi da sé ngudi nghéo lam viéc, do
1a thi truong lao dong phi chinh thirc voi cac diéu kién viéc lam va cac diéu kién
khac rét I16ng léo. Tuy nhién, d6i vGi da s6 ngudi nghéo, day cling la mot chién
ludc sinh k& hiéu qua va hop ly trong béi canh phat trién thi trudng lao dong chinh
th('c chdm chap, su han ché trong nguén vén nhan luc, mang ludi xa hdi, théng
tin...

Budn ban nhd la hoat ddng sinh k& phd bién ctia cac chd hd nii nghéo & thanh thi
v6i phuang cham chinh la Oldy céng lam 14i0). Cac hoat dong budn ban chl yéu
go6p phan tao ra thu nhap cho hé nghéo, song thu nhap rat thap va ngay cang trd
nén bap bénh.

Céc hoat dong tu lam vé chan nudi va trong trot ngay cang kém quan trong trong
danh muc cac hoat dong sinh ké clia ngusi nghéo.
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8.

. Phéan I16n hé nghéo thuc hién chién lugc bdo tén hoac duy tri cudc séng hién tai.

Ho khéng c6 chién lugc sinh k& dai han va ciing khéng cé du dinh thay déi sinh
k& trong thdi ky t6i. Diéu nay khong hoan toan do su thanh céng clia cac chién
lugc sinh k& hién tai ma do ban than ngudi nghéo khéng cé théi quen nhin xa va
ngudn luc clia ho cling khéng cho phép chuyén déi sinh ké.

Vay tién la gigi phap chinh va phé bién nhét khi hd nghéo gdp khé khan. Tuy
nhién, ho dua chinh vao ho hang, hang xém, ban be truéc khi dua vao mang luéi
chinh thifc clia nha nuéc. Da s6 hd vay v6i muc dich dé tiéu dung. Nhiéu ho da sur
dung giai phap Ocam dél, xin trg cap tir bén ngoai, ban suc vat nudi va tai san 1a
cac giai phap thay thé.

9. Céc t6 chiic xa hoi c6 vai trd quan trong trong viéc nang cao kha nang tiép can thi

10.

11.

trudng cla hoé nghéo (dac biét 1a trong trudng hdp tin dung). Cac nha tir thién, t&
trudng t6 dan phd, lang xém, trudng hoc, HTX dich vu néng nghiép, HDND, Hoi
Phu nir 1a nhimg t8 chiic c6 anh hudng 16n dén hd nghéo. Cac ngén hang, quy tin
dung, ban gidi tod di ddi, Pang uy xa phudng chua dudc ngudi nghéo danh gia
cao.

Tuy con nhiéu khoé khan, cudc séng ngudi nghéo Da nang da dudc cai thién. So
vGi nam 2000, ddi séng cla gan 59% hd nghéo dudc céi thién mot chat. Nhiéu
ngudi nghéo cam thdy dudc "an toan hon", dic biét 1a cudc séng 6n dinh hon.
Thiéu luong thuc khéng con 1a van dé lo Idng clia cac ho, ké ca ho nghéo nhat.

Gan nhu khéng c¢6 hd nghéo nao cam thay vai trd clia minh bi gidm sut trong
céng déng. Hon 40% khang dinh l1a d& c6 [tiéng noill trong cong dong va dudc
céng déng chap nhan. Tuy nhién van con nhiéu hdé nghéo chua thod man véi sinh
k& hién tai cla ho, va ho cdm thay lo l18ng hon do nguén luc clia ho rat nghéo
nan.

2. Thi trudng giao dich va vai tro cua thi trudng ddi véi ngudi nghéo Pa nang
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13.

2.

14

. Ngugi nghéo tai dia ban nghién c(u tham gia vao nhiéu loai hinh hoat déng va

cac hoat déng buén ban kinh doanh khac nhau, nhung khai lugng va hiéu quéa
cla cac hoat ddng buén ban kinh doanh cla ho bi han ché do su thi€u nhu cau
trén thi trudng va Iai xuat kinh doanh thap trong béi canh thi trudng canh tranh
cao chir khéng phai do su khdng hoan hao cla thi trudng dau vao, dau ra hoac
thi trudng tai chinh. Nguai nghéo gap nhiéu khé khan va rao can trong viéc ti€p
can cac hoat déng kinh doanh c6 gié tri cao va lai suét cao 1a do ho thiéu ky
nang, thi€u kién thiic va von xa hoi.

Ngudi nghéo tai dia ban nghién cu khé c6 thé ndm bat dudc cac co hoi méi clia
thi trudng do nhiéu yéu t6 két hap, d6 1a ty 1é ngudi &n theo cao (dac biét [a d6i
vGi ho gia dinh do phu ni 1a chd ho), trinh d6 gido duc han ché va thiéu cac ky
nang thi trudng ngoai viéc canh tac va lam ra san pham.

1. Thj trudng Lao déng

. Thi trudng lao déng la thi trudng quan trong nhat déi véi ngusi nghéo Da

N&ng. Lam thué la "mang thi trudng" quan trong ddi véi ngudi nghéo.
Ngudi nghéo chd yéu 1a lam thué & cac doanh nghiép hé gia dinh va cac
doanh nghiép tu nhan. Ty Ié lao doéng la nam gidi di lam thué trong céac
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15.

16.

17.

18.

19.

cudc phdng van thudng thap hon so véi lao dong l1a ni... (trong s6 nhiing
ngudi tham gia thdo ludn nhém). Pai bé phan ngudi nghéo lam trong cac
doanh nghiép hé gia dinh, co sG tu nhan hodc cac doanh nghiép vira va
nhd. C6 t6i 77% lao déng lam thué cho cac ca sé san xuét ho gia dinh, tu
nhan. O nhiing khu vuc qua trinh dé thi hoa dién ra nhanh chéng, ngudi
nghéo tham gia vao thi trudng lao dong rat nhanh.

Thi trudng lao dong do vay cd su phan mang rd rét. Trong moi trudng
hop, ngudi lao dong nghéo ludn luén yéu thé. Thi trudng lao déng, noi
hau hét ngusi nghéo lam viéc 1a thi trudng phi chinh thic, diéu kién lam
viéc khong dudc ddm bao, va cac thiét ché lao dong rat 16ng 1éo, "ho
séng bam vao thj trudng hon la tham gia vao thi trudng”. Ngudi nghéo
thudng 1am nhimg céng viéc khdéng cé hop déng chinh thic, bang van
ban, ch( sl dung lao doéng va ngudi lao déng chi giao két hop déng
miéng va khéng dudc nhan mot ché dd bao hiém lao déng ciing nhu bao
hiém x& hoi nao ngoai tién céng hang ngay.

Cau lao ddng tang song cau déi véi lao déng phé théng, lao ddng nghéo
lai kém. Nhu cau lao déng & dia phuong la tuong d6i I6n nhung kho
tuyén vi ngudi lao dong, nhat 1a lao dong thudc dién nghéo khé dap dng
nhiing doi hdi vé ky nang va trinh do chuyén moén ky thuat véi nhimg
cong viéc cb dd phirc tap cao. Nhu ciu vé lao ddng ddi véi nhdom nam va
nhém nir nghéo ciing cé su khac biét dang ké nhung chl yé&u phu thudc
vao nganh nghé cu thé.

Lao dong nghéo thudng tu tim ki€m thong tin vé viéc lam 1a chinh, hoac
théng qua ho hang, ban bé, ngudi than gii thiéu Cac co quan, doan thé
chua c6 vai trd dang ké trong viéc gidp dd ngudi nghéo tim kiém viéc lam.

Cé6 su khac biét 16n vé tién luong, tién cong binh quan gitta nhém lao
doéng nam va nii, nhung khéng cé su chénh léch dang ké vé muc tién
luong, tién cong gilta hai nhém véi cling mét loai cong viéc.

Viéc tham gia vao thi trudng lao dong da gitup cho ngudi nghéo tao viéc
lam, c6 thu nhap va la co hoéi dé ho tu giai quyét van dé cla chinh ho,
dan tling buéc vuon 1én thoat nghéo. 79% trong sé lao dong nghéo dudc
khao sat cho rang céng viéc ho dang lam phu hdp v6i trinh dd, kj nang
va cam thay thod man véi tinh trang hién tai cGa minh.

2.2. Thj truéng Tai chinh

20. Thi trudng cung cap tai chinh bi phan mang thanh khu vuc tai chinh chung va tai
chinh cho ngugdi nghéo. Hé théng cung cap tai chinh tai Da Nang kha phong phd.

21.

Tuy nhién, ngudi nghéo chi c6 kha nang ti€p can dén ngudn vén danh cho ho

(von tir ngan hang chinh sach xa hoi).

Ngudi nghéo c6 thé tiép can cac nha cung cap tin dung qua hai kénh, d6
la théng qua cac hiép hoi, doan thé hoac giao dich truc ti€p véi t6 chic tin
dung. Song co hdi clia ngudi nghéo khéng ¢ nhiéu do phan 16n trong sé
ho khéng tham gia cac t8 chiic doan thé va nhiéu ngudi nghéo khéng c6
nang luc dé quan Iy va s dung vén. Nhiéu hd gia dinh can vén nhung
khéng vay dugdc hoic vay nhiing mén nhd. Nhimng hé nghéo khong vay
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dugc vén tit NHCSXH bao gom: khong co stic lao dong, neo dan, khéng
biét cach lam &n, c6 ngudi trong hd mac cac té nan xa hoi.

22. Nhiing ngugdi chuyén cho vay tién tu nhan cling rat quan trong déi vGi ho
ngh&o. Mac du da dudc vay vén ti NHCSXH, nhung ngudi nghéo van
phai vay tién clia tu nhan dé dap (ng nhiing nhu cau chi tiéu d6t bién vi
nhing rui ro. Trong quan hé vay mugn nay, ngudi nghéo la déi tugng chiu
thiét thoi (1ai suat qua cao, néu khong thuc hién dugc nhiing cam két khi
vay thi con thiét hai 16n hon). Muc tiéu vay von clia ngudi nghéo chi yéu
la dé trang trai cho "chi phi dot xuat" hon 13 dé dau tu .

2.3. D0éi vdi thj truong hang hod dau vao - dau ra.

23. Thi trudng hang hoéa ctia Da Nang kha phong phu, cé s6 lugng cac bén tham gia
cung - cau da dang. Thi trudng cé tiém nang 16n do téc d6 phat trién kinh t&
nhanh, dua trén mé hinh phat trién du lich -dich vu- cong nghiép- ndng nghiép

24. Khoang 40% s6 ho gia dinh khao sat tham gia thi trudng nay song khoi
lugng giao dich khéng dang ké (ca phuong dién & bén cung 1an bén cau)
va xu huéng ngay cang khé khan hon. Cac cong viéc cla hd ngheéo la
budn ban nhd, ban phé liéu thu dudgc hang ngay, lam xe ém, ban hang
rong.... NguGi nghéo khéng bi canh tranh nhiéu do thi trudng bi phan
mang rd rét. S&n pham clia ho phuc vu ngudi cé thu nhap thap.

25. Cac chinh sach clia Thanh phé déi véi ngusi nghéo gitp ho co diéu kién
hon trén thi trudng, tuy nhién tinh hinh san xuét buén ban cla ngudi
nghéo cang khé khin hon do dac thu cla san phdm, cac qui dinh cla
thanh phd lién quan dén viéc cong nghiép hoa, hién dai hoa va su thiéu
hut théng tin d&n d&t cGa cac nha hoach dinh chinh séach.

26. Mac du gap nhiéu kho khan trén thi trudng, nhung ngudi nghéo van cé co
héi tang thu nhap va tao viéc lam nhung mdc dé khéng cao

2.4. Tiép cén dich vu xa héi co ban

27. Da s6 ho gia dinh da dudc ti€p can t6t d6i vGi cac dich vu dién, nudc sinh hoat va
cac dich vu xa hoi co ban khac, trong d6 tét nhét 1a hé théng co sG vat chat cho
giao duc, y t€, dién. Tuy nhién, van dé nudc sach sinh hoat, méi trudng dang cd
anh hudng xau vi qua trinh dé thi hoa.

28. Nha nudc da c6 chinh sach hé trg ngudl nghéo trong y té'~vé gido duc nhung van
chua dap (ing dudc nguyén vong clia ngudi nghéo. Cac hé trg nay chi gidam dudc
mot phan nhd trong chi phi ma hd nghéo phai chi tra

3. D6 thi hod, sinh ké va nghéo doi

29. D6 thi hoa la qua trinh 16n anh hudng rat manh dén sinh k& cla ngudi dan, dac
biét tai cac vuc ven dd, noi tién hanh nghién clu tai Da Nang. D6i véi nhiéu ngudi
dan, do6 thi hoa tai thanh phé Ba nang da lam thay déi bd mat thanh phd; phat
trién cac nganh coéng nghiép, dich vu, xa hoi; ddi séng vat chat, tinh than cla
ngudi dan ngay cang dudc cai thién va nang cao.
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30.

31.

32.

Kinh nghiém tir cac khu vuc d6 thi hoa khac cho thay, gia dat da tré thanh mot
van dé. Ngudi nghéo khéng thé séng nhd vao tién dén bu giai toa néu khéng co
nghé thay thé. Nha 4, viéc lam trd thanh nhiing méi quan tdm quan trong nhat déi
vGi ngudi nghéo do trinh dé giao duc clia ho han ché, thi€u théng tin, thi€u von va
cac maéi quan hé xa hoi.

D6 thi hoa da lam gia tang tinh t8n thuong ctia ngudi nghéo trudc nhiing cu séc
ma ngudi nghéo phai chiu khi phai giai toa va di ddi dé nhudng dat cho cac du an
phat trién, d6 la , mat di su hd tro nhd cay tir hang x6m lang giéng, diéu do co
nghia la mat di vén xa hoi, mat khd nang canh tac néng nghiép (do mat dat san
xuat, va mat tai san (thiét hai khéng dudc dén bl vé nha cla trong qua trinh quy
hoach)).

Céc tac dong nay dudng nhu nang né hon ddi vGi phu nir 1a ngudi phai lo kinh té
cho gia dinh. Phu ni luén ¢6 it co héi viéc lam hon, dudc tra cong thap hon so Vi
nam gidi, thudng ki€ém séng bang nhiing cach buén ban nhd, méat nhiéu thai gian
va thudng khong thé ti€p can dudc véi cac cong viéc tot hon. Day 1a vong ludn
quan day ho vao déi nghéo.

B. M6t sd ham y chinh sach va khuyén nghi

1. Mot cach tiép can méi trong viéc hd trg cho ngudi nghéo trong tuong lai

Cac két qua nghién ctru da chi ra cach tiép can mdi trong xoé doi giam nghéo gén vai thi
truong. Thi trudng va chinh quyén (hé trg) phai dugdc hiéu la hai Odong col gitp ho
nghéo thoat nghéo, nhung thi trudng mdi [a moi trudng dé ho phat trién. Nhiing ngudi
lam cong tac xoa déi gidm nghéo can phai thay d6i hay cai thién hon nhan thic vé Ovai
trd cda thi trudng déi v6i hd nghéol. Hay néi cach khac, hd tro gidm nghéo can phai
xuat phat tir viéc hd trg Othiét k&, duy tri va phat trién moét chién ludc sinh ké0 hon thé
nita 1a mét chién Iugc sinh ké bén viing. Diéu nay tuy khd nhiing né quan trong hon
nhiéu so véi viéc hd trg cac diéu kién nhu hién nay.

Viéc hé tro ngudi nghéo trong tuong lai can phdi trd I6i cdc cdu hoi sau déy:

(i)

(ii)

(i)

Lam thé nao dé€ thj truong cod thé hoat déng coé hiéu qud hon déi voi ngudi
nghéo? Cac gidi phap nao lam cho ngudi nghéo cé thé tiép can va chd dong
tham gia vao thi truong.

Lam thé nao dé€ chinh phii co thé hé trg tét hon cho ngudi nghéo? Biéu nay chi
c6 thé thuc hién dua trén su chuyén déi vai trd clia cac cd quan nha nuéc tir hd
tro truc tiép sang thuc hién cac dich vu phuc vu ngudi nghéo va hiéu qua cla
céac dich vu nay ciing can phai dua vao céc tiéu thlc cla thi trudng nhu tinh hiéu
qua, kha nang bao phl cla cac chinh sach ciing nhu kha ning hé trg ngudi
nghéo xay dung chién lugc sinh k& ¢ hiéu qua

Thiét k& va phét trién cla mang Iu6i an sinh x& héi c6 hiéu qua dé hd trg ngudi
nghéo tranh cac rdi ro do qua trinh d6 thi hoa va phat trién kinh t&. Bén canh cac
chinh sach tich cuc, can xay dung cac chinh sach, giai phap lam gia d& cho
ngudi nghéo trong qua trinh hinh thanh, duy tri va chuyén déi sinh ké.

2. Can trién khai mét s hoat déng tdng hdp nhu sau:

Nham dat dudc muc tiéu giam ngheo théng qua viéc cdi thién diéu kién thi trudng,
can ¢6 su phéi hop cong tac va né luc tir cac phia nhu chinh pha, chinh quyén cac
cép va ngugi nghéo.
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2.1. Vé phia Chinh phu:
Tiép tuc ddy manh cong tac giam nghéo phi hop véi yéu cau mdi dugdc dé ra trong
cac chuong trinh phat trién kinh t& xa hoi clia dat nudc. Cac chuong trinh méi can
dugc thiét k& dé giai quyét dudc nhiing thach thiic va nhiing van dé vé sinh ké cla
ngudi nghéo, tao diéu kién dé ho dudc tiép can tét hon véi thi truding va dat dudc
thanh céng bén vimg trong gidm nghéo. Cac chinh sach nay can tap trung vao nhimng
ndi dung: (i) gidm bét tinh trang dé bi tén thuong ctia ngudi nghéo do nhiing van dé
m&i ndy sinh gay ra; (i) tao ca hoi va tdng cudng ning luc cho ngudi nghéo dé ho
phat huy va ndm bat co hdi trong qua trinh phat trién kinh té&; va (iii) Nang cao hiéu
qua va gia tri ma ngudi nghéo thu dudc tir su tham gia vao thi trudng.

Cdc giai phdp chung:
1. Tap trung vao viéc nang cao von con ngudi cla ngu’dl ngheo, tlep tuc ho trg
ngudi nghéo thdng qua viéc cung cép dich vu y t€ va gido duc mién phi, va cac
hé tro truc ti€p khac théng qua chudng trinh cia Chinh phd tir ndm 2006-2010.

2. Tao diéu kién thuan Igi d& phat trién nhiing thi trudng dang truc tiép tac dong dén
sinh ké cla ngudi nghéo. Qua nghién ciu cho thay, nhimng thi truong lao dong, tai
chinh, hang hoa va thi trudng dat dai la nhimng thi trudng quan trong nhat.

3. Can c¢6 nhiing hoat ddng hé trg thic ddy su ti€p can clia ngudi nghéo ddi véi tat
ca cac thi trudng, dac biét Ia thi trudng lao dong va thi trudng tai chinh: cai thién
khuén khé phéap ly, gidm bét tinh trang thi trudng bi phan mang, gidm dan khoang
cach gilta ngudi nghéo va ngudi khong nghéo, gidm chi phi giao dich thi trudng
bang cach cung cap théng tin hiéu qua, phat trién hé théng dich vu phi hop v6i
ngudi nghéo, hé thdng khuyén noéng ...

4. Nang cao gia tri hiéu qua thi trudng va thu nhap tur thi trudng clia ngudi nghéo.
Cai thién diéu kién lam viéc clia ngudi nghéo (viéc lam, tién cong, tién luang, boi
thudng...) cac diéu kién va diéu khodn giao dich thi trudng.

5. Khuyén khich khu vuc tu nhan trong viéc cung cép dich vu cho ngugi nghéo:
khuyé&n khich khu vuc tu nhan tuyén dung ngudi nghéo vao lam viéc, khuyén
khich cac doanh nghiép cé kha nang thu hat déng lao déng, doanh nghiép vira va
nhd va doanh nghiép & khu vuc néng thén.

6. Tap trung nhiéu hon vao viéc danh gia tac dong clia cac chinh sach vi mé déi véi
viéc gidm ngheéo, vi du nhu chinh sach dé thi hod, chinh sach giao déat, cac chinh
séch vé gia ca, ap dung céac bién phap phlu hop nham khac phuc cac tac dong
tiéu cuc dén sinh k& clia ngudi nghéo va kha nang tham gia thi trudng cla ho.

7. Nhiing can b6 tham gia cong tac xoa déi giam nghéo can dudc nang cao nhan
thiic vé Ovai trd cla thi trudngd va nang luc thiét k& va thuc hién chinh sach phu
hgp véi qua trinh nay.

8. Phat trién va ddy manh cong tac bao trd xa hdi va chuong trinh mang Iusi an sinh
x& hoi nham giam tinh dé tén thuong clia ngudi nghéo bang cach mad rong ddi
tugng tham gia bao hiém x& hoi chinh thic, trién khai thuc hién ché d bao hiém
that nghiép, bao hiém xa hoi tu nguyén.
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2.2. Mét s6 khuyén nghij cu thé déi vdi Pa ndng

a. Ho trg ngudi nghéo thiét k&, xay dung va phat trién chién ludc sinh k& bén viing

1.

Qua trinh d6 thi hoa can dugdc ti€n hanh mot cach hiéu quéa va bén viing hon. Can
phai giai quyét mét cach than trong nhimng van dé khé khan ma ngudi dan dang
gap phai va xay dung ké& hoach téng thé dé thao g& kho khan cho ngusi nghéo.
Cac quy hoach dé thi phai tién hanh déng thoi véi "quy hoach viéc lam" cho
ngudi dan sé tai va dac biét la phai quan tam dén viéc lam cla nhom co thu
nhéap thap,nhém dé bi tén thuong. cu thé 1a phai tap trung vao cac van dé : (i) 6n
dinh chd & cho ngudi nghéo ; (iii) tao co hoi viéc lam, c6 thu nhap 8n dinh lau dai
cho ho, (i) xdy dung cac chinh sach va co ché& hé trg hiéu qua dé chuyén ddi
sinh k& thanh céng cho ngudi nghéo, phu hop véi diéu kién maéi dé ho khong roi
vao tai nghéo

DPa s ngudi nghéo trong dd tudi lao ddng khéng co trinh d, chuyén mén ky
thuat, kinh nghiém thi trudng con rat han ché, vi vay ho rat dé bi tén thuong néu
khéng c6 su hé trg hiéu qua cla chinh quyén dia phuong. Vi vay, xay dung cac
chuong trinh d&o tao va dao tao lai cho ho dé gitip ngudi nghéo chuyén nghé &
nhiing khu vuc tai dinh cu 1a mét van dé rat cap thiét. Mot thi trudng lao dong
[Ohén dén va ach tacl da xay ra va dang tiép tuc phic tap hon cling véi qué trinh
d6 thi hoa. N6 c6 thé de doa dén su 6n dinh x& hdi. Do vay, can tap trung vao
viéc néng cao trinh dé cla ngudi nghéo, tang cudng ngubn vén va tai san cho
ngudi nghéo, cdi tao cac diéu kién sén xuét, lam &n, sinh séng cho ngudi nghéo;
tang cudng su tham gia cla doanh nghiép trong viéc tao viéc lam cho nguoi
nghéo ...

Can phai tang cudng céng tac théng tin cho ngudi nghéo & céc vung chiu tac
déng cla do thi hoa, cu thé nhu cac théng tin lién quan dén phap luat, dén bu,
quy hoach. Bén canh dé, cac cép chinh quyén can phai thiét 1ap kénh thong tin
hai chiéu, dam bao rang moi tac dong ctia qué trinh nay dén ngudi nghéo, dién
bién va xu hudng ctia nghéo déi duoc phan anh kip thoi & cép cao hon dé co6
nhiing bién phap can thiép dung muc. Cac cdp chinh quyén ciing can phai ¢
thong tin vé chién Iugc sinh ké clia hd nghéo, téng két cac hd gia dinh c6 cac
chién ludc sinh k& tot va phd bién dén cac ho gia dinh khac; rat kinh nghiém va
dua nhiing bai hoc vé gidm nghéo vao cac chuong trinh hanh déng vi ngugi
nghéo, xay dung cac giai phap nham cai thién mic séng cho ngudi dan dia
phuong.

Chinh quyén cac cap can né luc hon nita nham nang cao hiéu qua trg gitp ngudi
nghéo, gidm bét cac co quan, hoat déng trung gian. Viéc ky két thuc hién cac hd
tro d6i v6i ngudi nghéo gilta co quan chinh quyén véi cac don vi 1am dich vu c6
thé can nghi téi va lam thi diém thay vi phuong cach Ogiao trach nhiém cho cac
co quan doan thé & dia phuong nhu hién nay. Phuong thiic Ogiao trach nhiém
c6 rat nhiéu uu diém nhung ban than né da boc 16 rat nhiéu yéu diém dé 1a: chia
nho nguédn luc va quan ly phan tan. Ngudi nghéo khéng con nhin thay vai tro cla
chinh quyén ciing nhu clia cac t8 chiic doan thé va diéu quan trong hon 1a hiéu
qué khéng cao.

Thi trudng va chinh quyén ( v6i tu cach 1 ngusi hé trg) phai dudc hiéu 1a hai Otru
c6t O: giup hd nghéo thoat nghéo, nhung thi trudng maéi 1a maéi trudng dé ho phat
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trién. Nhiing ngudi lam coéng tac xoa doéi gidm nghéo can phai thay ddi hay cai
thién hon vé nhan thic Ovai trd cla thi trudng déi véi ngudi nghéold, phai hiéu rdé
vé co ché va chiic nang cla thi trudng va nhiing ndi dung vé su ti€p can thi
truong, t d6 tao moi truong chinh sach phu hgp cho ngudi nghéo tham gia thi
trudng.

b. Tao thém nhiéu cd héi cho ngudi nghéo tham gia thi trudng

6.

Ngudi nghéo can phai nhan thiic dugc rang ho can phéai ning dong va cé dong cd
hon trong viéc huy dong cac giai phap nham thoat ngheo. Ho khong thé chi dua
vao su ho trg truc tiép cla chinh phl va nhiing nguén ho trg bén ngoai

. D& phat huy va ndm bat co hoi tir qua trinh phat trién, ngudi nghéo can dudc hd

trg vé gido duc, dao tao nghé nham dap (ing nhiing yéu cau ciing nhu kiém soat
va quan ly nguén luc t6t hon. Ngoai ra, ho cling can phai c6 nhimg kj nang va
kinh nghiém can thiét dé thiét ké lai sinh k& clia ho do nhiing tac déng cla db thi
hoa dem lai.

Ngudi nghéo can c6 tdm nhin xa hon dé gidp ho xay dung dudc ké hoach mang
tinh chién Iugc cho cac hoat déng trong tuang lai.

3. Nang cao hiéu qua hoat dong cta thi trudng
3.1. Thj truéng lao déng

9.

10.

Tap trung cai tao diéu kién lao ddng clia nhém ngudi nghéo. Phat trién hé théng
trung tam dich vu viéc lam va tu van huéng nghiép dé cung cap cac thong tin vé
viéc lam thiét thuc hon d6i véi ngudi nghéo, ting cudng t6 chiic dao tao nghé
danh riéng cho ngudi nghéo dé ho dap (ng dudc nhiing doi héi cla doanh
nghiép.

Khuyén khich cac doanh nghiép tuyén dung ngudi nghéo vao lam viéc, xay dung
ché& dd hd trg tron géi ddi v6i ngudi nghéo thudc dién tai dinh cu, trong d6 bao
gém ca chinh sach vé viéc lam, tai chinh, dao tao, xay dung cac ché dd bao hiém
xa hoi cho ngudi nghéo. Dao tao va khuyén khich moi ngudi dan cung giup d&
ngudi nghéo da dang hoa cac hoat dong phi néng nghiép truéc khi bi mat dat
canh tac va khong con viéc lam ndng nghiép; cai thién su ti€p can cla ngudi
nghéo ddi véi ca hoi viéc 1am phi ndng nghiép dudc trd cdng va nang cao co hoi
lam viéc phi néng nghiép.

3.2. Thj truong tai chinh

11.

12.

13.

14.

15.

Tao diéu kién cung cap nhiéu ngudn vén. Tang cudng cong tac tuyén truyén vé
cac ngudn vén vay, théng tin vé 1ai suat, mdc vay, diéu kién vay va cac thd tuc
can thiét dé c6 thé vay cac ngudn von d6. Két hop cho vay véi huéng dan ky
thuat lam an.

Nang cao miic vay dé dap (ing nhu cau san xuét kinh doanh, &p dung cac chinh
séach 1ai suat khac nhau vGi nhdém hé nghéo, cac muc dich vay.

Da dang hoa muc dich s dung v6n vay t&r NHCSXH: nén cho vay theo nhiéu
muc dich khac nhau, c6 ca vay dé chita bénh, slta nha &, hoc hanh(d

Xem xét viéc quy dinh s6 ngudi t6i thiu trong mot t6 vay vén (cia NHCSXH) 1a
10 ngudi; nghién ctu hinh thic hd trg ngudi nghéo tiép can véi cac nguén vén
khac ngoai ngan hang chinh sach xa hdi.

NHCSXH nén chap nhan ty I rdi ro cao va c6 nhimng bién phap x{ ly hgp ly hon.

3.3. Thi truong hang hoa

16.

Cé mang ludi cung cép théng tin vé thi trudng cho ngudi nghéo veé:
— Nhu cau céac loai ndng san trén thi trudng.
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17.

18.

19.

3.4.

20.

21.

22.

— Gia ca cac loai hang hoa phuc vu cho SXKD néi chung va cac nganh nghé
clia ngudi nghéo.

Tiép tuc hoan thién cac chinh sach hd trg ngudi nghéo khi tham gia thi trudng:

— Tao ché kinh doanh &n dinh cho hd nghéo

— Khéng thu I€ phi khi ngudi nghéo tham gia

— Mién thué d6i véi hd nghéo

— Uu tién tao mat bang ddi véi nhitng hé nghéo cé nhu cau

— Cho vay va hé trg vén véi lai xuét thap

— Thuc hién chinh sach huéng dan, dao tao huan luyén cach thic lam &n, phd
bién céac hinh thic kinh doanh phu hop véi kha nang clia ngudi nghéo

Cac doan thé, hiép hoi co6 cac bién phap gilip ngudi nghéo gidm gia thanh san

pham (mién phi cac khau tu van, cung cap théng tin k¥ thuat, dich vu...)

C6 cac ké hoach nghién ciu nhu cau thi trudng hang hoa cu thé dé c6 huéng

chuyén dich cac hoat déng kinh té (trong d6 cé cac hoat dong clia ngudi nghéo)

dé dap (ng nhu cau thi trudng.

Dich vu x4 hgi co ban

Chinh quyén c6 thé tao diéu kién tiép tuc gidm/mién cac khoan phai déng goép
(trong thdm quyén dia phuong quan ly) cho con em nha nghéo khi di hoc. Cén
thiét ké cac chuong trinh tin dung dac biét nham muc dich gido duc cho tré em,
vGi 14i suat uu dai va thai han cho vay hgp ly déi véi hé nghéo.

Tao cac 16p hoc nghé mién phi nhung dao tao theo nhitng nganh nghé cé xu
huéng phat trién va cé dinh huéng dé con em ra trudng c6 thé tim dudc viéc lam.
Trong dao tao nghé chu trong hon nita kha nang thuc hanh.

Ngudi nghéo can dudc hé trg, quan tdm hon vé y t&, dé khi gap nhUng bénh
nang, nhiing bénh ngoai kha nang x ly clia tram y t& phu’dng, ho van c6 thé dugc ciu
chita & bénh vién tuyén trén ma khéng phai lo I3ng t6i chuyén tién nong.

3.5. bat dai

23.

24,

25.

26.

Viéc ti€n hanh d6 thi hoa can dudc thuc hién mét cach ddng bd, cé trong diém, cb
trat tu, phai thuc hién trén timg dia ban khu dan cu, tranh trudng hop dé thi hoa
(0dong loat trén toan thanh phal gay nén su x&o trdn I6n va 16n xon gitra cac dia
ban khu dan cu.

Quy dinh khung gia dat béi thudng hop ly, nang cao gia dat déi véi ngudi chi st
dung dat, théng tin day d0 va t6t hon vé gia dat va dién bién vé thi trudng dat dai,
tao co hoi d& ngudi dan phat huy duodc co hdi khi gia dat tang.

Ché do dén bu dat dai khéng nén chi trd mot khoan tron géi, nén danh riéng mot
khodn cho chi phi chuyén d6i nghé déi véi cac hod gia dinh thudc d6i tuong tai
dinh cu. Ngoai ra, can c6 mét co quan, té chiic thiét ké chuong trinh, xay dung ké&
hoach, va trién khai thuc hién, chiu trach nhiém vé chuyén nghé cho ngudi dan
(ké ca gidi quyét sap xép viéc lam).

Xay dung cac chinh sach hd trg nham gidp ngudi nghéo tiép can thi trudng dat
dat dai véi nhiing ché& d6 hé trg cu thé, vi du nhu:

- Phan loai ho nghéo dé c6 cac chinh sach hd trg khac nhau trong dé
nhiing hd rat nghéo cé thé dudc hd trg bang viéc ban cac khu nha
chung cu cao tang véi gia thap.

- C6 chinh sach hé trg cho hd nghéo trong viéc ding ky quyén st dung
dat (mién gidm thué trudc ba va cac chi phi khac)
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