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B¶n quyÒn: Ng©n hμng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ 
 
Ng©n hμng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ ®−îc gi÷ b¶n quyÒn víi cuèn s¸ch nμy 
 
Quan ®iÓm tr×nh bμy trong cuèn s¸ch nμy lμ quan ®iÓm cña c¸c t¸c gi¶. 
Nh÷ng quan ®iÓm nμy kh«ng nhÊt thiÕt ph¶n ¸nh quan ®iÓm vμ chÝnh s¸ch 
cña Ng©n hμng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ hay cña Ban ®iÒu hμnh Ng©n hμng hay cña 
c¸c chÝnh phñ mμ c¸c nhμ qu¶n lý ng©n hμng ®¹i diÖn. 
 
Ng©n hμng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ kh«ng ®¶m b¶o tÝnh chÝnh x¸c cña c¸c d÷ liÖu 
®−îc tr×nh bμy trong Ên phÈm nμy vμ kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ bÊt cù hËu 
qu¶ nμo do viÖc sö dông c¸c d÷ liÖu nμy g©y ra. 
 
ViÖc sö dông thuËt ng÷ “®Êt n−íc, n−íc”  kh«ng hμm ý sù b×nh luËn cña c¸c 
t¸c gi¶ hoÆc cña Ng©n hμng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ vÒ t− c¸ch ph¸p nh©n hay c¸c 
vÞ thÕ kh¸c cña bÊt cø vïng l·nh thæ nμo. 
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Lêi nãi ®Çu 

 

B¸o c¸o tãm t¾t vÒ "§¸nh gi¸ sinh kÕ vμ thÞ tr−êng cã sù tham gia cña ng−êi d©n” 
sÏ tr×nh bμy nh÷ng ph¸t hiÖn chÝnh cña hîp phÇn nghiªn cøu  trong khu«n khæ cña dù ¸n 
“N©ng cao hiÖu qu¶ thÞ tr−êng cho ng−êi nghÌo", lμ dù ¸n khu vùc víi sù hç trî kü 
thuËt cña Ng©n hμng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB). 

Quan ®iÓm chñ ®¹o cña nghiªn cøu nμy cho r»ng c¬ héi viÖc lμm vμ thu nhËp æn ®Þnh, 
bÒn v÷ng ë khu vùc thμnh thÞ vμ n«ng th«n lμ mét vÊn ®Ò träng yÕu trong giai ®o¹n ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi hiÖn nay, c¸c thÞ tr−êng vËn hμnh tèt sÏ ®ãng vai trß then chèt vμ lμ 
®éng lùc thóc ®Èy t¨ng tr−ëng vμ gi¶m nghÌo. Sù tham gia vμo c¸c thÞ tr−êng sÏ ®em l¹i 
lîi Ých cho c¸c chñ thÓ.  §èi víi ng−êi nghÌo, cã c¬ héi ®Ó ®−îc tham gia vμo thÞ tr−êng 
còng cã nghÜa lμ cã thÓ c¶i thiÖn ®−îc sinh kÕ vμ cã ®éng lùc gióp cho ng−êi nghÌo tho¸t 
nghÌo.  Víi quan ®iÓm nμy, b¸o c¸o  nμy ®· ph©n tÝch vμ xem  xÐt c¸c mèi liªn kÕt cô 
thÓ gi÷a thÞ tr−êng vμ sinh kÕ cña ng−êi nghÌo t¹i §μ N½ng, cè g¾ng ®Ó t×m hiÓu nh÷ng 
h¹n chÕ cña ng−êi nghÌo trong viÖc tiÕp cËn c¸c thÞ tr−êng vμ ®Ò xuÊt c¸c ph−¬ng thøc 
®Ó ng−êi nghÌo tiÕp cËn thÞ tr−êng tèt h¬n tõ quan ®iÓm vμ c¸ch nh×n cña chÝnh ng−êi 
nghÌo. 

§©y lμ kÕt qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c nghiªn cøu víi sù ®ãng gãp cña nhiÒu c¬ quan 
vμ c¸c thμnh viªn tham gia.  Nhãm nghiªn cøu cña ViÖn Khoa Häc Lao ®éng vμ X· Héi 
t¹i Hμ Néi chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc thùc hiÖn nghiªn cøu nμy. Nghiªn cøu nμy 
cßn cã sù ®ãng gãp cña mét sè c¸n bé cña Tr−êng §¹i häc Tæng hîp §μ N½ng, Ban chØ 
®¹o Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo thμnh phè §μ N½ng, Së L§TB&XH §μ n½ng trong c¸c ho¹t 
®éng ®iÒu tra, kh¶o s¸t t¹i ®Þa bμn tØnh §μ N½ng 

Trong qu¸ tr×nh triÓn khai c¸c ho¹t ®éng, nghiªn cøu  nμy cßn nhËn ®−îc sù hç trî kü 
thuËt quý b¸u cña hai chuyªn gia lμ TiÕn sü Andrew Dorward  vμ TiÕn sü  Nigel Poole tõ 
Trung t©m ph¸t triÓn vμ gi¶m nghÌo, Khoa Khoa häc n«ng nghiÖp, Tr−êng ®¹i häc 
Imperial, Lu©n §«n, còng nh− sù gióp ®ì quý b¸u cña «ng Lª C«ng LuyÖn ViÖt, c¸n bé 
Ng©n hμng ph¸t triÓn Ch©u ¸.Ngoμi ra, nhãm nghiªn cøu cßn nhËn ®−îc sù hç trî vμ 
gióp ®ì rÊt nhiÖt t×nh cña ®éi ngò c¸n bé ®Þa ph−¬ng t¹i c¸c x· ph−êng, quËn huyÖn vμ 
c¸c Së ban ngμnh cña Thμnh phè §μ N½ng, nh÷ng ng−êi ®· dμnh thêi gian quý b¸u 
tham gia vμo c¸c buæi to¹ ®μm vμ tham vÊn cña nhãm nghiªn cøu. 

Nhãm nghiªn cøu xin ®Æc biÖt c¸m ¬n Uû ban nh©n d©n c¸c huyÖn, x·, ph−êng, c¸c c¸n 
bé vμ hμng tr¨m ng−êi d©n t¹i 4 x· ph−êng ®· tham gia c¸c buæi pháng vÊn vμ to¹ ®μm 
t¹i ®Þa ph−¬ng, cô thÓ lμ X· Hoμ Ph¸t (huyÖn Hoμ Vang); Ph−êng Hoμ HiÖp (QuËn Liªn 
ChiÓu); ph−êng Khuª Trung (QuËn H¶i Ch©u) vμ ph−êng Hoμ H¶i (quËn Ngò Hμnh S¬n). 

Thμnh phÇn cña nhãm nghiªn cøu gåm: 

Ban chØ ®¹o: ¤ng Alan Johnson - ADB  §iÒu phèi viªn dù ¸n; Bμ NguyÔn ThÞ Lan H−¬ng 
- Phã viÖn tr−ëng ViÖn khoa häc L§ & XH,   

C¸c thμnh viªn cña nhãm gåm: Ts. NguyÔn Ngäc Khiªm, Ts. Lª thÞ Hμ, Th¸i Phóc 
Thμnh, NguyÔn Minh TuÊn, NguyÔn Xu©n Cßn, Vò V¨n §¹t, TrÇn Thi Tuy Hoμ, Lª Minh 
T©n, §μo Ngäc Nga, D−¬ng TuÊn C−¬ng, Vò thÞ H¶i Hμ, Lª Ngù B×nh, vμ Ths. Lª Minh 
Giang - ViÖn khoa häc Lao ®éng vμ X· héi, 

Tr−êng §¹i häc §μ N½ng: D−¬ng Méng Hμ, Phan thÞ Thu Nga, NguyÔn thÞ VÜnh Hμ, Hå 
C«ng Lam, TrÇn Hång Loan, §μo thÞ Thμnh Nhμn, Hå Léng Ngäc,  

Ban chØ ®¹o Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo thμnh phè §μ N½ng: NguyÔn Thanh LiÖu, TrÇn ThÞ 
TuyÕt, NguyÔn ThÞ HuÖ  
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Ch−¬ng i: Giíi thiÖu chung vÒ ph−¬ng ph¸p vμ ®Þa bμn nghiªn cøu  
 

1.    Giíi thiÖu vÒ nghiªn cøu  

Dù ¸n n©ng cao hiÖu qu¶ thÞ tr−êng cho ng−êi nghÌo do Ng©n hμng ph¸t triÓn ch©u ¸ 
(ADB) tμi trî, ®−îc Bé Ph¸t triÓn quèc tÕ cña Anh (DFID) vμ ViÖn Ng©n hμng ph¸t triÓn 
ch©u ¸ t¹i Tokyo ®ång tμi trî ®−îc thùc hiÖn trªn c¶ 3 n−íc lμ C¨m pu chia, Lμo vμ ViÖt 
nam. Môc tiªu cña dù ¸n lμ "®−a søc m¹nh vμ hiÖu qu¶ thÞ tr−êng ®Õn gÇn víi cuéc 
sèng cña ng−êi nghÌo h¬n", nghiªn cøu c¸c c¬ héi ng−êi nghÌo tiÕp cËn thÞ tr−êng vμ 
lμm cho thÞ tr−êng cã thÓ ®ãng vai trß tÝch cùc h¬n trong xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo bÒn v÷ng, 
theo ®ã, "mét thÞ tr−êng ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n sÏ lμm gi¶m chi phÝ giao dÞch, chi phÝ 
®iÒu phèi trong nÒn kinh tÕ vμ cã thÓ c¶i thiÖn qu¸ tr×nh ph©n bæ nguån lùc vμ mèi liªn hÖ 
gi÷a c¸c nhãm tham gia vμo ho¹t ®éng thÞ tr−êng, trong ®ã cã ng−êi nghÌo"1 

Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ sinh kÕ vμ thÞ tr−êng cã sù tham gia cña ng−êi d©n t¹i §μ N½ng lμ 
mét trong nh÷ng cÊu phÇn ®Çu tiªn vμ quan träng cña toμn bé dù ¸n. Môc ®Ých cña 
nghiªn cøu t¹i §μ n½ng lμ ph©n tÝch sinh kÕ, mèi liªn kÕt sinh kÕ víi thÞ tr−êng tõ quan 
®iÓm cña chÝnh nh÷ng nhãm ng−êi nghÌo vμ nh÷ng ng−êi tham gia vμo thÞ tr−êng 
nh»m t×m ra c¸c biªn ph¸p hç trî ng−êi nghÌo cã nhiÒu c¬ héi tham gia vμo thÞ tr−êng vμ 
khuyÕn nghÞ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó thÞ tr−êng cã thÓ tham gia gióp ng−êi nghÌo v−¬n lªn, tho¸t 
nghÌo mét c¸ch bÒn v÷ng. 

Nh÷ng thμnh tùu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña ViÖt nam trong thêi gian qua ®· cho thÊy r»ng, 
viÖc vËn hμnh thÞ tr−êng cã hiÖu qu¶ lμ hÕt søc quan träng ®Ó mang ®Õn c¬ héi tèt h¬n 
cho ng−êi nghÌo nh»m thu ®−îc c¸c thμnh qu¶ tõ ph¸t triÓn kinh tÕ2   

Dùa trªn c¸ch tiÕp cËn cña Dorward, Poole 3 vμ Shank (2004), sinh kÕ ®−îc xem xÐt trªn 
c¸c lÜnh vùc ng−êi nghÌo sö dông tμi s¶n vμ dÞch vô trong c¸c ho¹t ®éng kh¸c nhau ®Ó 
t¹o ra s¶n phÈm. Tμi s¶n, dÞch vô vμ s¶n phÈm cã thÓ ®−îc tiÕp cËn vμ mua b¸n th«ng 
qua thÞ tr−êng hoÆc c¸c d¹ng trao ®æi kh¸c. C¸c thÞ tr−êng vËn hμnh hiÖu qu¶ t¹o ®iÒu 
kiÖn c¹nh tranh vμ cã chi phÝ giao dÞch thÊp th−êng t¹o ra nh÷ng khuyÕn khÝch th−¬ng 
m¹i vμ ®Çu t− còng nh− t¨ng tr−ëng kinh tÕ vμ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Sinh kÕ cña ng−êi 
nghÌo th−êng phô thuéc trùc tiÕp vμo kh¶ n¨ng tham gia cña hä vμo c¸c thÞ tr−êng kh¸c 
nhau nh− lao ®éng, s¶n phÈm hμng ho¸, dÞch vô tμi chÝnh vμ ®Êt ®ai. ThÞ tr−êng cã vai 
trß hÕt søc quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn cña sinh kÕ v× thÞ tr−êng t¹o ra nh÷ng liªn kÕt 
trong nÒn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng vμ ngoμi ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn thÞ tr−êng th−êng thÊt b¹i 
khi nhiÒu ng−êi nghÌo bÞ lo¹i trõ hoÆc cã chi phÝ rñi ro vμ giao dÞch rÊt cao khi tham gia 
thÞ tr−êng.  

Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi kh«ng míi ®èi víi ViÖt nam nãi chung vμ §μ n½ng nãi 
riªng4, tuy nhiªn, nghiªn cøu t×m hiÓu thÞ tr−êng, c¸c ®iÒu kho¶n cña c¸c giao dÞch thÞ 
tr−êng vμ nhËn thøc, kinh nghiÖm cña nh÷ng ng−êi nghÌo tõ chÝnh kiÕn quan ®iÓm cña 
hä vÒ c¸c vÊn ®Ò nμy cßn rÊt Ýt.   

                                                      
1 ADB, Dù ¸n N©ng cao hiÖu qu¶ thÞ tr−êng cho ng−êi nghÌo, B¸o c¸o Héi th¶o khëi ®éng th¸ng 11 n¨m 
2003, p.1) 
2 Alan, Johnson, N©ng cao hiÖu qu¶ thÞ tr−êng cho ng−êi nghÌo, B¸o c¸o héi th¶o khëi ®éng th¸ng 11 n¨m 
2003, p12 
3 Andrew Dorward vμ Nigel Poole, ThÞ tr−êng, rñi do, tμi s¶n vμ c¬ héi: Mèi quan hÖ gi÷a sù vËn 
hμnh cña thÞ tr−êng vμ sinh kÕ cña ng−êi nghÌo, B¸o c¸o héi th¶o khëi ®éng th¸ng 11, n¨m 2003, 
tr. 90.  
4 GTZ, B¸o c¸o ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi §μ n½ng cã sù tham gia cña ng−êi d©n, 2002 
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ChÝnh v× vËy, viÖc ®¸nh gi¸ sinh kÕ vμ thÞ tr−êng cã sù tham gia cña ng−êi d©n t¹i §μ N½ng 
cã vÞ trÝ rÊt quan träng.  

Môc tiªu cña nghiªn cøu nμy bao gåm: 5  

1.  Cung cÊp hiÓu biÕt toμn diÖn, s©u h¬n vÒ c¸c c¬ héi, c¶n trë mμ ng−êi d©n cho lμ 
quan träng vμ ph¶i ®−¬ng ®Çu khi tiÕp cËn, hoμ nhËp vμo c¸c dÞch vô vμ thÞ 
tr−êng trong hÖ thèng sinh kÕ cña hä 

2.   Ph©n tÝch mét c¸ch chi tiÕt vμ cã hÖ thèng h¬n vÒ c¸c s¾p xÕp thÓ chÕ vμ c¸c 
giao dÞch cña c¸c thÞ tr−êng - nh÷ng s¾p xÕp thÓ chÕ nμo cã lîi vμ bÊt lîi cho 
ng−êi nghÌo?  

3.  KiÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy c¬ héi cho ng−êi nghÌo, lμm cho thÞ tr−êng 
ho¹t ®éng cã lîi h¬n cho ng−êi nghÌo, gióp hä tËn dông ®−îc nh÷ng c¬ héi nh»m 
n©ng cao ®êi sèng.  

C¸c c©u hái chÝnh: 

- Ng−êi nghÌo lμ ai? C¸c ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña ho¹t ®éng sinh kÕ cña hä lμ g×?  

- Hä tham gia vμo c¸c ho¹t ®éng thÞ tr−êng nμo? Cã nh÷ng tμi s¶n nμo liªn quan 
®Õn thÞ tr−êng? Hä dùa vμo c¸c dÞch vô nμo ®Ó cã tμi s¶n? Ph¶i cã chiÕn l−îc 
sinh kÕ nμo ®Ó tham gia vμo nh÷ng thÞ tr−êng nμy?  

- Ng−êi nghÌo nhËn thøc nh− thÕ nμo vÒ tÇm quan träng t−¬ng ®èi cña nh÷ng thÞ 
tr−êng nμy trong hiÖn t¹i vμ t−¬ng lai? CÇn cã c¸c ®iÒu kiÖn g× ®Ó hä tiÕp cËn 
®−îc nh÷ng yÕu tè nμy?  

- Cã nh÷ng bªn liªn quan nμo kh¸c tham gia vμo thÞ tr−êng nμy, vai trß vμ quyÒn 
lîi cña hä lμ g×?  

- Nh÷ng ®iÒu kho¶n hîp ®ång vμ giao dÞch gi÷a nh÷ng ng−êi tham gia cã liªn 
quan nh− thÕ nμo? Cã nh÷ng rμo c¶n g× ®èi víi ng−êi nghÌo trong viÖc tiÕp cËn 
thÞ tr−êng mét c¸ch bÒn v÷ng vμ chóng cã thÓ ®−îc c¶i thiÖn thÕ nμo?  

- Cã nh÷ng h×nh thøc vÒ tæ chøc, thÓ chÕ chÝnh thøc vμ phi chÝnh thøc nμo ®ang 
tån t¹i xung quanh c¸c thÞ tr−êng? C¸c h×nh thøc nμy cã thÓ ®−îc ph¸t triÓn hoÆc 
thay ®æi nh− thÕ nμo ®Ó t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng cho ng−êi nghÌo? 

2. Ph−¬ng ph¸p luËn vμ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

2.1. Quan ®iÓm tiÕp cËn vμ khung ph©n tÝch 

Nghiªn cøu dùa trªn quan ®iÓm cña Andrew Dorward vμ Nigel Poole, theo ®ã, t×m hiÓu 
quan hÖ gi÷a thÞ tr−êng-sinh kÕ-gi¶m nghÌo tr−íc hÕt tõ quan ®iÓm sinh kÕ, sau ®ã lμ 
qua viÖc xem xÐt vai trß cña thÞ tr−êng trong ph¸t triÓn sinh kÕ vμ kinh tÕ6.  

§Ó ®¸nh gi¸ sinh kÕ cña ng−êi nghÌo, nhãm nghiªn cøu ®· ¸p dông c¸ch tiÕp cËn 
khung ph©n tÝch sinh kÕ bÒn v÷ng theo s¬ ®å sau ®©y: 

 

 

 

                                                      
5 Edwin Shanks, ViÖt Nam: §¸nh gi¸ sinh kÕ vμ c¸c thÞ tr−êng cã sù tham gia cña ng−êi d©n, B¸o c¸o héi 
th¶o khëi ®éng th¸ng 11 n¨m 2003, trang 108  
6 Andrew Dorward vμ Nigel Poole, ThÞ tr−êng, rñi ro, tμi s¶n vμ c¬ héi: Mèi quan hÖ gi÷a sù vËn hμnh cña 
thÞ tr−êng vμ sinh kÕ cña ng−êi nghÌo, B¸o c¸o héi th¶o khëi ®éng th¸ng 11, n¨m 2003, tr. 90.  
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S¬ ®å 1.1: Khung ph©n tÝch sinh kÕ bÒn v÷ng 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguyªn t¾c xuyªn suèt cña khung sinh kÕ bÒn v÷ng lμ "lÊy con ng−êi lμm trung t©m". 
Con ng−êi víi 5 nguån vèn chñ yÕu: vèn con ng−êi, vèn vËt chÊt, vèn tμi chÝnh, vèn tù 
nhiªn vμ vèn x· héi. Nguån vèn nμy ®−îc g¾n víi c¸c yÕu tè vÒ thÓ chÕ, thÞ tr−êng, m«i 
tr−êng ®Ó t¹o ra sù t−¬ng t¸c hμi hoμ, tèi ®a ho¸ c¬ héi tham gia thÞ tr−êng vμ c¶i thiÖn 
sinh kÕ cña con ng−êi, ®Æc biÖt lμ nhãm ng−êi nghÌo trong hoμn c¶nh cô thÓ cña hä.   

Khung sinh kÕ bÒn v÷ng ®−îc ¸p dông trong nghiªn cøu nμy nh»m ph©n tÝch s©u vÒ: (i) 
tμi s¶n cña ng−êi nghÌo (5 nguån vèn); (ii) viÖc sö dông c¸c tμi s¶n nμy trong c¸c ho¹t 
®éng sinh kÕ; (iii) chiÕn l−îc sinh kÕ cña ng−êi nghÌo vμ chiÕn l−îc øng phã trong tr−êng 
hîp  c¸c ho¹t ®éng sinh kÕ kh«ng bÒn v÷ng hoÆc bÞ rñi ro.  

Ph©n tÝch quan hÖ sinh kÕ víi thÞ tr−êng: Andrew Dorward vμ Nigel Poole ®Ò xuÊt khung 
ph©n tÝch mèi t−¬ng t¸c qua l¹i gi÷a sinh kÕ vμ thÞ tr−êng, trong ®ã nhÊn m¹nh ®Õn mèi 
quan hÖ gi÷a thÞ tr−êng vμ sinh kÕ qua c¸c s¾p xÕp vμ thÓ chÕ ®Æc biÖt 7 .  

 

                                                      
7 Andrew Dorward vμ Nigel Poole, ThÞ tr−êng, rñi do, tμi s¶n vμ c¬ héi: Mèi quan hÖ gi÷a sù vËn hμnh cña 
thÞ tr−êng vμ sinh kÕ cña ng−êi nghÌo, B¸o c¸o héi th¶o khëi ®éng th¸ng 11, n¨m 2003, tr. 90.  
 

ChiÕn l−îc sinh kÕ 

C¸c nguån vèn  
vμ tμi s¶n  

 
Vèn tù nhiªn  

Vèn con ng−êi  
Vèn x· héi  

Vèn tμi chÝnh  
Vèn vËt chÊt  

KÕt qu¶ sinh kÕ 
 

Thu nhËp tèt h¬n  
C¶i thiÖn t×nh tr¹ng cuéc sèng  

Gi¶m tÝnh dÔ tæn th−¬ng  
C¶i thiÖn an ninh l−¬ng thùc 

Sö dông bÒn v÷ng c¸c nguån tμi 
nguyªn thiªn nhiªn   

 
 

C¸c nguån g©y tæn th−¬ng 
 

C¸c có sèc vμ khñng ho¶ng 
C¸c xu h−íng vÒ kinh tÕ-x· héi 

m«i tr−êng 
BiÕn ®éng vÒ mïa vô 
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S¬ ®å 1.2.:  Sinh kÕ vμ cÊu tróc thÞ tr−êng 

 

 
Theo s¬ ®å trªn, c¶ sinh kÕ vμ thÞ tr−êng ®Òu bÞ t¸c ®éng bëi tÝnh hiÖu qu¶ vμ c¸c ®Æc 
®iÓm cña hÖ thèng cÇn thiÕt ®èi víi viÖc vËn hμnh cña thÞ tr−êng vμ c¸c ho¹t ®éng sinh 
kÕ (vÝ dô nh− th«ng tin, c¬ së h¹ tÇng, c¸c dÞch vô tμi chÝnh, hoÆc ph¸p lý) hoÆc c¸c c¬ 
quan chÝnh phñ, x· héi d©n sù, hoÆc t− nh©n cung cÊp.  

2.2. §èi t−îng nghiªn cøu  

§èi t−îng nghiªn cøu lμ ng−êi nghÌo, trong ®ã ng−êi nghÌo ®−îc hiÓu lμ nh÷ng ng−êi cã 
thu nhËp thÊp h¬n møc qui ®Þnh cña Bé lao ®éng, th−¬ng binh vμ x· héi8. Tuy nhiªn, 
nghÌo ®ãi ®−îc nh×n nhËn d−íi mét l¨ng kÝnh lín h¬n, bao gåm sù thiÕu hôt c¸c tμi s¶n 
sinh kÕ vμ c¬ héi tham gia vμo c¸c thÞ tr−êng kh¸c nhau vμ ®−îc ph¶n ¸nh th«ng qua ý 
kiÕn cña ng−êi d©n, nhãm ngμnh nghÒ vμ hé gia ®×nh nghÌo.  

Bªn c¹nh ®ã, nhãm nghiªn cøu ®· thu thËp c¸c ý kiÕn cña c¸c nhãm ®èi t−îng kh¸c 
nhau vμ c¸c cÊp kh¸c nhau, bao gåm: doanh nghiÖp hé gia ®×nh, doanh nghiÖp lín, 
chÝnh quyÒn c¸c cÊp nh»m t×m hiÓu b¶n chÊt cña sù  �tham gia giao dÞch� trong c¸c thÞ 
tr−êng cña ng−êi nghÌo vμ nhËn biÕt ng−êi nghÌo ®øng ë vÞ thÕ nμo trªn tõng thÞ tr−êng, 
c¸c thÞ tr−êng nμy ®ang ho¹t ®éng nh− thÕ nμo, nh÷ng yÕu tè nμo cã lîi vμ yÕu tè nμo 
bÊt lîi ®èi víi hä?... 

                                                      
8 Theo qui ®Þnh hiÖn hμnh cña Bé lao ®éng th−¬ng binh x· héi, chuÈn nghÌo ®èi víi khu vùc n«ng th«n lμ 
100 ngμn/ng−êi/th¸ng vμ ®èi víi khu vùc thμnh thÞ lμ 150 ngμn/ng−êi/th¸ng,  

ThÞ tr−êng vμ c¹nh tranh  
CÊu tróc  
• C¸c hiÖp héi cña nhμ s¶n 

xuÊt vμ doanh nh©n 
• C¸c rμo c¶n nhËp thÞ  
• C¸c ¶nh h−ëng vÒ quy m«  
øng xö  
• §¹o ®øc vμ quyÒn lùc 

kinh doanh 
• C¸c cam kÕt hîp ®ång 
• Gi¸ c¶, phÈm cÊp  & chÊt 

l−îng 
VËn hμnh  
• ThÊt b¸t sau thu ho¹ch  
• B×nh ®¼ng (VD; B§ giíi  
• §æi míi  

S¾p xÕp thÓ 
chÕ  

Sinh kÕ cña c¸c bªn liªn 
quan  

C¸c tμi s¶n, ho¹t ®éng, 
tÝnh tæn th−¬ng vμ kÕt qu¶ 

ChÝnh s¸ch c«ng  
• Kinh tÕ vÜ m« vμ th−¬ng 

m¹i  
• ChÝnh s¸ch ngμnh  
• Khu«n khæ ph¸p lý 
• QU¶n lý  

HÖ thèng cung cÊp dÞch vô 

C¸c c¬ quan 
cña chÝnh phñ 

X· héi 
d©n sù  

Khu vùc t− 
nh©n  

C¸c ®iÒu kiÖn c¬ b¶n  
• Sinh th¸i n«ng 

nghiÖp  
• §Æc ®iÓm cung vμ 

cÇu  
• C«ng nghÖ  

�Hμng ho¸ vμ dÞch vô c«ng�
• H¹ tÇng giao th«ng 
• ViÔn th«ng 
• Khu«n khæ ph¸p lý 
• Th«ng tin thÞ tr−êng  

M«i tr−êng chÝnh trÞ – kinh tÕ – vËt chÊt – x· héi vμ thÓ chÕ
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3. §Þa bμn nghiªn cøu  

Thμnh phè §μ N½ng n»m trong vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung, cã ®−êng quèc lé vμ ®−êng 
s¾t ®i qua . PhÝa B¾c gi̧ p Thõa Thiªn-HuÕ, T©y vμ Nam gi̧ p tØnh Qu¶ng Nam, §«ng gi̧ p biÓn 
§«ng. Thμnh phè cã 5 quËn néi thμnh, 1 huyÖn ngo¹i thμnh vμ 1 huyÖn ®¶o, víi 47 
x·/ph−êng vμ trªn 10 ®¶o thuéc huyÖn Hoμng Sa.  

Tæng diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn lμ 1.255,53 km2, trong ®ã c¸c quËn néi thμnh lμ 213,05 km2, 
c¸c huyÖn ngo¹i thμnh chiÕm diÖn tÝch 1.042,48 km2. 

B¶n ®å hμnh chÝnh thμnh phè §μ N½ng 

 

Nguån: Website: www.danang.org.vn 

- D©n sè thμnh phè lμ 752.439 ng−êi, trong ®ã n÷ chiÕm 52% (tÝnh ®Õn th¸ng 12 
n¨m 2003). MËt ®é d©n sè trung b×nh cña thμnh phè lμ 599 ng−êi/km2, ®Þa bμn cã 
mËt ®é d©n sè cao nhÊt lμ quËn Thanh Khª víi 17.126 ng−êi/km2. C¬ cÊu d©n sè 
thμnh thÞ - n«ng th«n biÕn ®éng chËm, ®¹t 21% vμ 79%. 

- Tæng nguån lao ®éng lμ 438.962 ng−êi, chiÕm 58,34% d©n sè, trong ®ã lùc l−îng 
lao ®éng chiÕm 81%, häc sinh vμ sinh viªn chiÕm 16%. Lùc l−îng lao ®éng t¨ng 
b×nh qu©n 2,46%/n¨m vμ sè ng−êi cã viÖc lμm t¨ng b×nh qu©n 3,13%/n¨m giai 
®o¹n 2000-2003. Lao ®éng cã tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt chiÕm 37,28%, sè 
ng−êi cã tr×nh ®é c«ng nh©n kü thuËt chiÕm 50,25% (n¨m 2003).  

Tãm t¾t ®iÓm m¹nh, ®iÓm yÕu, c¬ héi vμ th¸ch thøc cña §μ n½ng: 
 

§iÓm m¹nh §iÓm yÕu 
o Cã vÞ trÝ chiÕn l−îc 
o Lμ mét trong 04 thμnh phè TW 
o C¬ së h¹ tÇng kh¸ hoμn chØnh 
o C¬ cÊu d©n sè trÎ, 81% d©n sè d−íi 40 tuæi 
o HÖ thèng gi¸o dôc ®μo t¹o tèt 
o Cã c¶ng lín thø hai cña c¶ n−íc 

o ThiÕu c¸n bé qu¶n lý cã n¨ng lùc 
o Ch−a cã chÕ ®é thÝch hîp ®Ó huy ®éng 

nguån lùc 
o Ch−a h×nh thμnh ®−îc ngμnh kinh tÕ chñ lùc 
o NÒn kinh tÕ xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp  
o CSVC cßn h¹n chÕ, thiÕu ®ång bé 
o N»m trong vïng thiªn tai kh¾c nghiÖt 

C¬ héi Th¸ch thøc 
o ViÖt Nam lμ thμnh viªn ASEAN, khu vùc 

kinh tÕ n¨ng ®éng nhÊt Ch©u ¸. 
o M«i tr−êng ®Çu t− ngμy cμng hoμn thiÖn. 
o NhËn ®−îc nhiÒu nguån vèn ODA. 
o Khai th¸c thÕ m¹nh vÒ du lÞch dÞch vô. 
o ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ phï hîp víi chñ 

tr−¬ng CNH-H§H cña nhμ n−íc vμ xu thÕ 
héi nhËp quèc tÕ. 

o Tèc ®é ®« thÞ ho¸ nhanh. 
o Tû lÖ t¨ng d©n sè cao. 
o Nguån lùc thμnh phè cã h¹n. 
o C¹nh tranh víi c¸c tØnh thμnh trong khu vùc 

miÒn Trung (huÕ, Qu¶ng Nam, Qu¶ng Ng·I). 
o T×nh h×nh chÝnh trÞ, khu vùc vμ thÕ giíi diÔn 

biÕn phøc t¹p. 
 

Nguån: Ban chØ ®¹o X§GN §μ n½ng 
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4.T×nh h×nh nghÌo ®ãi cña §μ N½ng 

a) NghÌo ®ãi cã xu h−íng gi¶m nhanh, song vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn lμm.   

X§GN  vμ t¹o viÖc lμm ®−îc x¸c ®Þnh nh− mét trong nh÷ng chÝnh s¸ch x· héi c¬ b¶n võa 
cÊp b¸ch võa l©u dμi cña thμnh phè. Víi lîi thÕ lμ thμnh phè trÎ, tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ cao, ¸p dông mét c¸ch linh ho¹t vμ cã ®Þnh h−íng râ rÖt c¸c chÝnh s¸ch X§GN, §μ 
n½ng ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thμnh tùu rÊt ®¸ng khÝch lÖ trong c«ng cuéc tÊn c«ng nghÌo ®ãi.  

S¬ ®å 1.5: Tû lÖ hé nghÌo qua c¸c n¨m 1997 - 2003 

0
2
4
6
8

10

8.79% 5.47% 3.51% 1.65% 5.10% 3.50% 1.80%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

§iÒu chØnh chuÈn
nghÌo

 

Nguån: Ban ChØ ®¹o X§GN §μ N½ng 

*ChuÈn nghÌo ®iÒu chØnh n¨m 20019 

Theo chuÈn nghÌo Quèc gia, thμnh phè §μ N½ng lμ mét trong nh÷ng ®Þa ph−¬ng cã sè 
hé nghÌo rÊt thÊp - vμo thêi ®iÓm cuèi n¨m 2003, toμn thμnh phè chØ cßn kho¶ng 2.800 
hé nghÌo (trong tæng sè gÇn 150 ngμn hé, chiÕm tû lÖ kho¶ng 1,8%). C¸c quËn H¶i 
Ch©u, Thanh Khª, Liªn ChiÓu tû lÖ hé nghÌo gÇn nh− b»ng kh«ng, huyÖn cã tû lÖ hé 
nghÌo cao nhÊt còng chØ lμ h¬n 5%. Thμnh phè §μ N½ng ®−îc Trung −¬ng xÕp vμo 
nhãm nh÷ng tØnh thμnh phè "kh«ng cßn hé nghÌo".10  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
9. Trong giai 2001-2005, chuÈn nghÌo quèc gia ®−îc x¸c ®Þnh b»ng møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
trong hé gia ®×nh mét th¸ng ë c¸c khu vùc nh− sau: Khu vùc thμnh thÞ: 150.000 ®ång, khu vùc n«ng th«n 
®ång b»ng: 100.000 ®ång, Khu vùc n«ng th«n miÒn nói: 80.000 ®ång. Thêi kú 1997 - 2000, chuÈn nghÌo 
®−îc quy ®Þnh b»ng møc thu nhËp quy ra g¹o, trong ®ã, hé ®ãi d−íi 13 kg (t−¬ng ®−¬ng 45 ngμn ®ång), hé 
nghÌo n«ng th«n miÒn nói, h¶i ®¶o: 15kg (55ngμn ®ång), n«ng th«n ®ång b»ng, trung du: 20 kg /ng−êi/th¸ng 
(70 ngμn ®ång) vμ thμnh thÞ d−íi 25 kg/ng−êi/th¸ng (90ngμn ®ång). 
10 V¨n phßng ch−¬ng tr×nh MTQG X§GN-VL, B¸o c¸o ®¸nh gi¸ thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh n¨m 2003 
* ¦íc tÝnh theo chuÈn nghÌo míi cña thμnh phè, t¨ng tõ 1,2 - 1,8 lÇn so víi hiÖn t¹i (xem tr. 30) 
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BiÓu sè 1.1 :  Sè hé nghÌo vμ tû lÖ hé nghÌo, cuèi n¨m 2003 
 

 Sè hé nghÌo (hé) Tû lÖ hé nghÌo(%) 

Thμnh phè §μ N½ng 2.858 1,8 

QuËn H¶i Ch©u  239 0,34 

QuËn Liªn ChiÓu 197 1,26 

QuËn Ngò Hμnh S¬n 588 5,32 

QuËn S¬n Trμ 584 2,97 

QuËn Thanh Khª 252 0,79 

HuyÖn Hoμ Vang 998 2,94 

QuËn Hoμng Sa  - 

Nguån: Ban ChØ ®¹o X§GN §μ N½ng 

Nguyªn nh©n nghÌo ®ãi  

Nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh dÉn ®Õn nghÌo ®ãi cña §μ N»ng, ®ã lμ: ®«ng ng−êi ¨n theo, 
thiÕu vèn s¶n xuÊt, thiÕu søc lao ®éng vμ cã ng−êi èm ®au, tμn tËt. 

BiÓu 1.2.  Nguyªn nh©n nghÌo 

 

Nguyªn nh©n 2001 2004* 

ThiÕu kinh nghiÖm lμm ¨n 12,71 11,19 

ThiÕu lao ®éng 10,56 24,32 

§«ng ng−êi ¨n theo 30,06 44,97 

ThiÕu vèn 17,99 46,40 

ThiÕu ®Êt SX 5,14 6,37 

M¾c tÖ n¹n XH, l−êi lao ®éng 1,01 0,92 

Tai n¹n rñi ro 0,88 1,61 

Cã nguêi èm ®au, tμn tËt, giμ c¶ 21,64 34,62 

Nguån: Ban chØ ®¹o X§GN §μ n½ng 

5. Lùa chän ®Þa bμn vμ chän mÉu kh¶o s¸t  

Cã 4 (trong sè 7) quËn/huyÖn ®· ®−îc chän ®Ó nghiªn cøu. Trong mçi quËn/huyÖn chän 
mét ph−êng/x·, trong mçi ph−êng/x· chän hai khu phè hoÆc hai th«n kh¸c nhau.  

a. HuyÖn Hoμ Vang: - Lμ huyÖn ngo¹i thμnh cña thμnh phè §μ N½ng cã  ®Þa h×nh tr¶i 
réng trªn c¶ 3 vïng: nói, trung du vμ ®ång b»ng víi diÖn tÝch tù nhiªn lμ 73,48 km2 (trong 
®ã miÒn nói chiÕm 76,3%). HuyÖn cã 14 x·, trong ®ã 4 x· miÒn nói (2 x· ®ång bμo d©n 
téc C¬ Tu sinh sèng, cã 183 hé d©n víi 779 khÈu), 4 x· trung du. Toμn huyÖn cã 36.000 
hé d©n víi 150.000 ng−êi. C¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp ®−îc chuyÓn dÞch theo h−íng 
gi¶m tû träng ngμnh trång trät, t¨ng tû träng s¶n xuÊt ngμnh ch¨n nu«i vμ thuû s¶n. Hoμ 
Vang lμ huyÖn ngo¹i thμnh, d©n c− chñ yÕu sèng ë vïng n«ng th«n vμ lμ vïng chÞu t¸c 
®éng m¹nh cña ®« thÞ ho¸. 
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Hoμ Ph¸t lμ x· ®−îc chän lμ ®Þa bμn nghiªn cøu cña HuyÖn Hoμ Vang: Hoμ Ph¸t cã tíi 
341 hé nghÌo (chiÕm tû lÖ 4,1%). D©n nghÌo sèng chñ yÕu b»ng nghÒ n«ng nghiÖp. 
28% sè nh©n khÈu chuyÓn tõ n¬i kh¸c ®Õn. PhÇn lín sè d©n trong diÖn gi¶i to¶ lμ ng−êi 
nghÌo mua ®Êt t¹i x·, do vËy dÉn ®Õn t×nh tr¹ng "nghÌo chång nghÌo" 

b. QuËn Liªn chiÓu:   Lμ quËn míi ®−îc c«ng nhËn lμ quËn néi thμnh. DiÖn tÝch ®Þa giíi 
hμnh chÝnh cña quËn lμ 82,36 km2, d©n sè lμ 69545 ng−êi.  C¬ cÊu kinh tÕ cña quËn cã 
sù chuyÓn dÞch d¸ng kÓ theo h−íng gi¶m tû träng n«ng nghiÖp, t¨ng tû träng ngμnh c«ng 
nghiÖp tõ 41,1% (n¨m 1997) lªn 65,7% (n¨m 2003), th−¬ng m¹i - dÞch vô tõ 20,9% 
(n¨m1997) lªn 21% (n¨m 2003). 

Ph−êng Hoμ HiÖp lμ ®Þa bμn ®−îc chän trong nghiªn cøu nμy:  Hoμ HiÖp cã sè hé nghÌo 
kh¸ cao so víi c¸c ph−êng kh¸c trong QuËn Liªn chiÓu: n¨m 2000 cã tíi 398 hé nghÌo, chiÕm 
tû lÖ lμ 8,21%, n¨m 2004 cã 1182 hé nghÌo. Toμn ph−êng cã 66 hé cùc nghÌo, tËp trung 
chñ yÕu ë nh÷ng hé phô n÷ ®¬n th©n, g¸nh nÆng gia ®×nh qu¸ lín: ®«ng ng−êi ¨n theo, 
trong gia ®×nh cã ng−êi èm ®au triÒn miªn, cã ng−êi tμn tËt... Sè hé d©n trong diÖn ph¶i 
di rêi, gi¶i to¶ chiÕm kho¶ng 14,42% trong tæng sè hé cña toμn ph−êng. Lao ®éng nghÌo 
trong ph−êng chñ yÕu lμm thuª, bu«n b¸n nhá, b¸n hμng rong, lμm cá thuª, phô hå, thî 
x©y, lμm n−íc m¾m, g¸nh c¸, h¸i cñi. 

c. QuËn H¶i Ch©u: Lμ quËn trung t©m cña Thμnh phè §μ N½ng, gåm cã 12 ph−êng víi 
tæng diÖn tÝch tù nhiªn lμ 24,1 km2. §©y lμ quËn ®«ng d©n nhÊt cña thμnh phè. Tæng sè 
d©n lμ 190.700 ng−êi, mËt ®é d©n sè lμ 7.923 ng−¬×/ km2. Lao ®éng chñ yÕu lμm trong 
c¸c ngμnh c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, x©y dùng, bu«n b¸n dÞch vô, n«ng nghiÖp 
vμ thuû s¶n... 

Ph−êng Khuª Trung ®−îc chän lμ ®Þa bμn nghiªn cøu cña quËn H¶i Ch©u: §Þa bμn nμy 
cã nhiÒu nÐt ®Æc thï, cô thÓ lμ: Khuª Trung cã 568 hé nghÌo  (sè liÖu ®iÒu tra 2004); 
80% d©n sè sèng ë khu vùc bÞ gi¶i to¶ do ®ã thiÕu ®Êt s¶n xuÊt kinh doanh dÉn ®Õn t×nh 
tr¹ng ng−êi lao ®éng thiÕu viÖc lμm, thu nhËp kh«ng æn ®Þnh; ng−êi nghÌo chñ yÕu lμm 
thuª trong c¸c nghÒ nh−: thî x©y, phô hå, trong c¸c qu¸n ¨n, b¸n gi¶i kh¸t... 

d. QuËn Ngò Hμnh S¬n: Lμ mét quËn míi ®−îc c«ng nhËn lμ quËn néi thμnh n¨m 1997. 
Toμn quËn cã diÖn tÝch lμ 36,5 km2  víi 43.700 ng−êi, mËt ®é d©n sè lμ 1.196ng−êi/ km2. 
Lμ ®Þa bμn cã nhiÒu danh lam th¾ng c¶nh næi tiÕng, ®· thu hót nhiÒu kh¸ch du lÞch ®Õn 
th¨m. Do ®ã dÞch vô du lÞch ë quËn nμy lμ mét trong nh÷ng nghÒ (nh− c¸c doanh nghiÖp 
lμm ®¸) s¶n xuÊt c¸c mÆt hμng tõ ®¸ ®· thu hót nhiÒu lao ®éng, trong ®ã cã  ng−êi 
nghÌo. 

Ph−êng Hoμ H¶i lμ ®Þa bμn nghiªn cøu cña dù ¸n: N¨m 2004 Hoμ H¶i cã 503 hé nghÌo 
(theo chuÈn −íc tÝnh cña thμnh phè). Nh÷ng ng−êi nghÌo cña Hoμ H¶i chñ yÕu lμ lμm 
thuª trong nh÷ng hé gia ®×nh s¶n xuÊt c¸c mÆt hμng tõ ®¸, bèc xÕp hμng... Bªn c¹nh ®ã 
cßn bu«n b¸n nhá nh− b¸n b¸nh kÑo rong, b¸n rau...So víi nh÷ng ph−êng kh¸c trong 
c¸c ®Þa bμn nghiªn cøu, sè ng−êi trong diÖn di rêi, gi¶i to¶ Ýt h¬n, chØ cã 122 hé, sè hé t¸i 
®Þnh c− trªn ®Þa bμn còng b»ng sè hé ph¶i di rêi, gi¶i to¶. Lao ®éng cña ph−êng ®i lμm 
thuª ë n¬i kh¸c nhiÒu h¬n lao ®éng ë n¬i kh¸c ®Õn ®Þa ph−¬ng lμm thuª.  
 
Ch−¬ng II: KÕt luËn vμ khuyÕn nghÞ chÝnh tõ nghiªn cøu 

 
A. KÕt luËn 
1. NghÌo ®ãi vμ chiÕn l−îc sinh kÕ cña ng−êi nghÌo 

1.  §Æc thï cña ng−êi nghÌo §μ n½ng lμ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng do c¸c biÕn ®éng 
bªn ngoμi (mÊt ®Êt s¶n xuÊt do ®« thÞ ho¸) vμ c¸c nguyªn nh©n bªn trong cña 
b¶n th©n hé gia ®×nh (søc khoÎ, tr×nh ®é ®μo t¹o thÊp, thiÕu søc lao ®éng, thiÕu 
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kinh nghiÖm tiÕp cËn thÞ tr−êng..., thiÕu hÖ thèng an sinh x· héi cã hiÖu qu¶ ®Ó hç 
trî ng−êi nghÌo v−ît qua nh÷ng "có sèc" trong ®êi sèng vμ s¶n xuÊt kinh doanh).  

 
2.  NghÌo ®ãi ë §μ N½ng ®ang gi¶m, c¶ vÒ �chÊt� vμ �l−îng�, nh−ng vÉn cßn rÊt 

nhiÒu ng−êi "kh«ng ®ñ c¸c yªu cÇu tèi thiÓu" ®Ó cã thÓ tù v−¬n lªn tho¸t nghÌo. 
Víi ®a sè ng−êi nghÌo hiÖn t¹i, thiÕu hôt nguån vèn vËt chÊt, con ng−êi, x· héi vμ 
tù nhiªn lμ nh÷ng yÕu tè quan träng khiÕn hä r¬i vμo nghÌo ®ãi. Ng−êi nghÌo 
®−îc biÕt ®Õn nh− nhãm ng−êi cã Ýt kh¶ n¨ng b¶o vÖ, dÔ bÞ tæn th−¬ng, m¹ng l−íi 
quan hÖ x· héi vμ møc ®é tham gia ®êi sèng chÝnh trÞ thÊp, tμi s¶n nghÌo nμn�  

 
3.  Nguyªn nh©n quan träng nhÊt khiÕn hé r¬i vμo nghÌo ®ãi ®ã lμ kh«ng cã viÖc lμm 

vμ viÖc lμm cã thu nhËp thÊp, bÊp bªnh, kh«ng cã kinh nghiÖm lμm ¨n, thiÕu vèn 
®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt. NghÌo ®ãi cßn do sù thÊt b¹i cña thÞ tr−êng trong viÖc t¹o 
c¬ héi cho ng−êi nghÌo tiÕp cËn c¸c dÞch vô c¬ b¶n. NhiÒu ng−êi nghÌo cho r»ng, 
hä kh«ng cã kh¶ n¨ng cã viÖc lμm tèt do kh«ng ®−îc vay vèn, hoÆc kh«ng hiÓu 
biÕt vÒ ph¸p luËt hoÆc c«ng t¸c qui ho¹ch kh«ng b¶o ®¶m nhu cÇu ph¸t triÓn tiÕp 
theo cña hä.  

   
4.  §« thÞ ho¸ t¹o ra c¬ héi cho nhiÒu ng−êi nh−ng kh«ng ph¶i ®èi víi ng−êi nghÌo. 

Ng−êi nghÌo §μ n½ng, cã sù kh¸c biÖt víi nh÷ng ®Þa ph−¬ng kh¸c, ph¶i ®èi mÆt 
víi nh÷ng nguy c¬ mÊt hoÆc thu hÑp ®Êt s¶n xuÊt, ®Êt sinh ho¹t, sinh kÕ ph¶i 
thay ®æi, vμ thËm chÝ lμ tÖ n¹n x· héi, c¸c vÊn ®Ò vÒ nhμ ë, viÖc lμm... trë thμnh 
nh÷ng vÊn ®Ò quan träng nhÊt cña ng−êi nghÌo §μ n½ng.  

  
5.  Sinh kÕ cña ng−êi nghÌo ph¶n ¸nh t×nh tr¹ng nguån nh©n lùc cña hä vμ hiÖu qu¶ 

cña viÖc sö dông c¸c nguån lùc nμy. C¸c kÕt qu¶ tiÕp cËn tõ PMAs vμ pháng vÊn 
hé gia ®×nh cho thÊy lμm thuª cã vÞ trÝ quan träng bËc nhÊt trong danh môc c¸c 
ho¹t ®éng kinh tÕ cña hé nghÌo, tiÕp sau ®ã lμ bu«n b¶n nhá, thø 3 lμ ho¹t ®éng 
n«ng nghiÖp kinh tÕ hé gia ®×nh. Møc ®é bÒn v÷ng cña sinh kÕ ®èi víi ng−êi 
nghÌo §μ n½ng phô thuéc phÇn lín vμo tÝnh æn ®Þnh cña viÖc lμm, c¸c chÝnh s¸ch 
®« thÞ ho¸ vμ c«ng nghiÖp ho¸ vμ c¸c chÝnh s¸ch hç trî trùc tiÕp cña chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng trong viÖc t¸i t¹o cuéc sèng vμ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh míi.  

  
6.  §Æc ®iÓm ho¹t ®éng kinh tÕ cña ng−êi nghÌo ë §μ N½ng lμ kh«ng æn ®Þnh vμ thu 

nhËp thÊp kh«ng kÓ ®ã lμ ho¹t ®éng lμm thuª, s¶n xuÊt bu«n b¸n hay c¸ thÓ.  
• Lμm thuª lμ ho¹t ®éng sinh kÕ quan träng nhÊt cña ng−êi nghÌo. Cø ba hé gia 

®×nh th× cã hai hé cã thμnh viªn tham gia �thÞ tr−êng lao ®éng�.  §èi víi c¸c vïng 
chÞu t¸c ®éng cña ®« thÞ ho¸ nhanh th× con ®−êng dÉn ®Õn thÞ tr−êng lao ®éng cña 
ng−êi nghÌo cμng nhanh. ThÞ tr−êng lao ®éng, n¬i ®a sè ng−êi nghÌo lμm viÖc, ®ã 
lμ thÞ tr−êng lao ®éng phi chÝnh thøc víi c¸c ®iÒu kiÖn viÖc lμm vμ c¸c ®iÒu kiÖn 
kh¸c rÊt láng lÎo. Tuy nhiªn, ®èi víi ®a sè ng−êi nghÌo, ®©y còng lμ mét chiÕn 
l−îc sinh kÕ hiÖu qu¶ vμ hîp lý trong bèi c¶nh ph¸t triÓn thÞ tr−êng lao ®éng chÝnh 
thøc chËm ch¹p, sù h¹n chÕ trong nguån vèn nh©n lùc, m¹ng l−íi x· héi, th«ng 
tin...  

• Bu«n b¸n nhá lμ ho¹t ®éng sinh kÕ phæ biÕn cña c¸c chñ hé n÷ nghÌo ë thμnh thÞ  
víi ph−¬ng ch©m chÝnh lμ �lÊy c«ng lμm l·i�.  C¸c ho¹t ®éng bu«n b¸n chñ yÕu 
gãp phÇn t¹o ra thu nhËp cho hé nghÌo, song thu nhËp rÊt thÊp vμ ngμy cμng trë 
nªn bÊp bªnh.  

• C¸c ho¹t ®éng tù lμm vÒ ch¨n nu«i vμ trång trät ngμy cμng kÐm quan träng trong 
danh môc c¸c ho¹t ®éng sinh kÕ cña ng−êi nghÌo.   

 



 13

7. PhÇn lín hé nghÌo thùc hiÖn chiÕn l−îc b¶o tån hoÆc duy tr× cuéc sèng hiÖn t¹i. 
Hä kh«ng cã chiÕn l−îc sinh kÕ dμi h¹n vμ còng kh«ng cã dù ®Þnh thay ®æi sinh 
kÕ trong thêi kú tíi. §iÒu nμy kh«ng hoμn toμn do sù thμnh c«ng cña c¸c chiÕn 
l−îc sinh kÕ hiÖn t¹i mμ do b¶n th©n ng−êi nghÌo kh«ng cã thãi quen nh×n xa vμ 
nguån lùc cña hä còng kh«ng cho phÐp chuyÓn ®æi sinh kÕ.   

 
8. Vay tiÒn lμ gi¶i ph¸p chÝnh vμ phæ biÕn nhÊt khi hé nghÌo gÆp khã kh¨n. Tuy 

nhiªn, hä dùa chÝnh vμo hä hμng, hμng xãm, b¹n bÌ tr−íc khi dùa vμo m¹ng l−íi 
chÝnh thøc cña nhμ n−íc. §a sè hé vay víi môc ®Ých ®Ó tiªu dïng. NhiÒu hé ®· sö 
dông gi¶i ph¸p �cÇm ®å�, xin trî cÊp tõ bªn ngoμi, b¸n sóc vËt nu«i vμ tμi s¶n lμ 
c¸c gi¶i ph¸p thay thÕ.  

 
9. C¸c tæ chøc x· héi cã vai trß quan träng trong viÖc n©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ 

tr−êng cña hé nghÌo (®Æc biÖt lμ trong tr−êng hîp tÝn dông). C¸c nhμ tõ thiÖn, tæ 
tr−ëng tæ d©n phè, lμng xãm, tr−êng häc, HTX dÞch vô n«ng nghiÖp, H§ND, Héi 
Phô n÷ lμ nh÷ng tæ chøc cã ¶nh h−ëng lín ®Õn hé nghÌo. C¸c ng©n hμng, quü tÝn 
dông, ban gi¶i to¶ di dêi, §¶ng uû x· ph−êng ch−a ®−îc ng−êi nghÌo ®¸nh gi¸ 
cao. 

 
10. Tuy cßn nhiÒu khã kh¨n, cuéc sèng ng−êi nghÌo §μ n½ng ®· ®−îc c¶i thiÖn. So 

víi n¨m 2000, ®êi sèng cña gÇn 59% hé nghÌo ®−îc c¶i thiÖn mét chót. NhiÒu 
ng−êi nghÌo c¶m thÊy ®−îc "an toμn h¬n", ®Æc biÖt lμ cuéc sèng æn ®Þnh h¬n. 
ThiÕu l−¬ng thùc kh«ng cßn lμ vÊn ®Ò lo l¾ng cña c¸c hé, kÓ c¶ hé nghÌo nhÊt.  

 
11.  GÇn nh− kh«ng cã hé nghÌo nμo c¶m thÊy vai trß cña m×nh bÞ gi¶m sót trong 

céng ®ång. H¬n 40% kh¶ng ®Þnh lμ ®· cã �tiÕng nãi� trong céng ®ång vμ ®−îc 
céng ®ång chÊp nhËn. Tuy nhiªn vÉn cßn nhiÒu hé nghÌo ch−a tho¶ m·n víi sinh 
kÕ hiÖn t¹i cña hä, vμ hä c¶m thÊy lo l¾ng h¬n do nguån lùc cña hä rÊt nghÌo 
nμn.   

 

2. ThÞ tr−êng giao dÞch vμ vai trß cña thÞ tr−êng ®èi víi ng−êi nghÌo §μ n½ng  
 
12. Ng−êi nghÌo t¹i ®Þa bμn nghiªn cøu tham gia vμo nhiÒu lo¹i h×nh ho¹t ®éng vμ 

c¸c ho¹t ®éng bu«n b¸n kinh doanh kh¸c nhau, nh−ng khèi l−îng vμ hiÖu qu¶ 
cña c¸c ho¹t ®éng bu«n b¸n kinh doanh cña hä bÞ h¹n chÕ do sù  thiÕu nhu cÇu 
trªn thÞ tr−êng vμ l·i xuÊt kinh doanh thÊp trong bèi c¶nh thÞ tr−êng c¹nh tranh 
cao chø kh«ng ph¶i do sù kh«ng hoμn h¶o cña thÞ tr−êng ®Çu vμo, ®Çu ra hoÆc 
thÞ tr−êng tμi chÝnh. Ng−êi nghÌo gÆp nhiÒu khã kh¨n vμ rμo c¶n trong viÖc tiÕp 
cËn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh cã gi¸ trÞ cao vμ l·i suÊt cao lμ do hä thiÕu kü 
n¨ng, thiÕu kiÕn thøc vμ vèn x· héi.  

 
13. Ng−êi nghÌo t¹i ®Þa bμn nghiªn cøu khã cã thÓ n¾m b¾t ®−îc c¸c c¬ héi míi cña 

thÞ tr−êng do nhiÒu yÕu tè kÕt hîp, ®ã lμ tû lÖ ng−êi ¨n theo cao (®Æc biÖt lμ ®èi 
víi hé gia ®×nh do phô n÷ lμ chñ hé), tr×nh ®é gi¸o dôc h¹n chÕ vμ thiÕu c¸c kü 
n¨ng thÞ tr−êng ngoμi viÖc canh t¸c vμ lμm ra s¶n phÈm.   

 
2. 1. ThÞ tr−êng Lao ®éng 
 
14. ThÞ tr−êng lao ®éng lμ thÞ tr−êng quan träng nhÊt ®èi víi ng−êi nghÌo §μ 

N½ng. Lμm thuª lμ "m¶ng thÞ tr−êng" quan träng ®èi víi ng−êi nghÌo. 
Ng−êi nghÌo chñ yÕu lμ lμm thuª ë c¸c doanh nghiÖp hé gia ®×nh vμ c¸c 
doanh nghiÖp t− nh©n. Tû lÖ lao ®éng lμ nam giíi ®i lμm thuª trong c¸c 
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cuéc pháng vÊn th−êng thÊp h¬n so víi lao ®éng lμ n÷... (trong sè nh÷ng 
ng−êi tham gia th¶o luËn nhãm). §¹i bé phËn ng−êi nghÌo lμm trong c¸c 
doanh nghiÖp hé gia ®×nh, c¬ së t− nh©n hoÆc c¸c doanh nghiÖp võa vμ 
nhá. Cã tíi 77% lao ®éng lμm thuª cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt hé gia ®×nh, t− 
nh©n. ë nh÷ng khu vùc qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ diÔn ra nhanh chãng, ng−êi 
nghÌo tham gia vμo thÞ tr−êng lao ®éng rÊt nhanh.  

 
15. ThÞ tr−êng lao ®éng do vËy cã sù ph©n m¶ng râ rÖt. Trong mäi tr−êng 

hîp, ng−êi lao ®éng nghÌo lu«n lu«n yÕu thÕ. ThÞ tr−êng lao ®éng, n¬i 
hÇu hÕt ng−êi nghÌo lμm viÖc lμ thÞ tr−êng phi chÝnh thøc,  ®iÒu kiÖn lμm 
viÖc kh«ng ®−îc ®¶m b¶o, vμ c¸c thiÕt chÕ lao ®éng rÊt láng lÎo, "hä 
sèng b¸m vμo thÞ tr−êng h¬n lμ tham gia vμo thÞ tr−êng". Ng−êi nghÌo 
th−êng lμm nh÷ng c«ng viÖc kh«ng cã hîp ®éng chÝnh thøc, b»ng v¨n 
b¶n, chñ sö dông lao ®éng vμ ng−êi lao ®éng chØ giao kÕt hîp ®ång 
miÖng vμ kh«ng ®−îc nhËn mét chÕ ®é b¶o hiÓm lao ®éng còng nh− b¶o 
hiÓm x· héi nμo ngoμi tiÒn c«ng hμng ngμy. 

 
16. CÇu lao ®éng t¨ng song cÇu ®èi víi lao ®éng phæ th«ng, lao ®éng nghÌo 

l¹i kÐm. Nhu cÇu lao ®éng  ë ®Þa ph−¬ng lμ t−¬ng ®èi lín nh−ng  khã 
tuyÓn v× ng−êi lao ®éng, nhÊt lμ lao ®éng thuéc diÖn nghÌo khã ®¸p øng 
nh÷ng ®ßi hái vÒ kü n¨ng vμ tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt víi nh÷ng 
c«ng viÖc cã ®é phøc t¹p cao. Nhu cÇu vÒ lao ®éng ®èi víi nhãm nam vμ  
nhãm n÷ nghÌo còng cã sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ nh−ng chñ yÕu phô thuéc 
vμo ngμnh nghÒ cô thÓ. 

 
17. Lao ®éng nghÌo th−êng tù t×m kiÕm th«ng tin vÒ viÖc lμm lμ chÝnh, hoÆc 

th«ng qua hä hμng, b¹n bÌ, ng−êi th©n giíi thiÖu C¸c c¬ quan, ®oμn thÓ 
ch−a cã vai trß ®¸ng kÓ trong viÖc gióp ®ì ng−êi nghÌo t×m kiÕm viÖc lμm. 

 
18. Cã sù kh¸c biÖt lín vÒ tiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng b×nh qu©n gi÷a nhãm lao 

®éng nam vμ n÷, nh−ng kh«ng cã sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ vÒ møc tiÒn 
l−¬ng, tiÒn c«ng gi÷a hai nhãm víi cïng mét lo¹i c«ng viÖc. 

 
19. ViÖc tham gia vμo thÞ tr−êng lao ®éng ®· gióp cho ng−êi nghÌo t¹o viÖc 

lμm, cã thu nhËp vμ lμ c¬ héi ®Ó hä tù gi¶i quyÕt vÊn ®Ò cña chÝnh hä, 
dÇn tõng b−íc v−¬n lªn tho¸t nghÌo. 79% trong sè lao ®éng nghÌo ®−îc 
kh¶o s¸t cho r»ng c«ng viÖc hä ®ang lμm phï hîp víi tr×nh ®é, kü n¨ng 
vμ c¶m thÊy tho¶ m·n víi t×nh tr¹ng hiÖn t¹i cña m×nh. 
 

2.2. ThÞ tr−êng Tμi chÝnh 
 

20. ThÞ tr−êng cung cÊp tμi chÝnh bÞ ph©n m¶ng thμnh khu vùc tμi chÝnh chung vμ tμi 
chÝnh cho ng−êi nghÌo. HÖ thèng cung cÊp tμi chÝnh t¹i §μ N½ng kh¸ phong phó. 
Tuy nhiªn, ng−êi nghÌo chØ cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Õn nguån vèn dμnh cho hä 
(vèn tõ ng©n hμng chÝnh s¸ch x· héi).  

 
21. Ng−êi nghÌo cã thÓ tiÕp cËn c¸c nhμ cung cÊp tÝn dông qua hai kªnh, ®ã 

lμ th«ng qua c¸c hiÖp héi, ®oμn thÓ hoÆc giao dÞch trùc tiÕp víi tæ chøc tÝn 
dông. Song c¬ héi cña ng−êi nghÌo kh«ng cã nhiÒu do phÇn lín trong sè 
hä kh«ng tham gia c¸c tæ chøc ®oμn thÓ vμ nhiÒu ng−êi nghÌo kh«ng cã 
n¨ng lùc ®Ó qu¶n lý vμ sö dông vèn. NhiÒu hé gia ®×nh cÇn vèn nh−ng 
kh«ng vay ®−îc hoÆc vay nh÷ng mãn nhá. Nh÷ng hé nghÌo kh«ng vay 
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®−îc vèn tõ NHCSXH bao gåm: kh«ng cã søc lao ®éng, neo ®¬n, kh«ng 
biÕt c¸ch lμm ¨n, cã ng−êi trong hé m¾c c¸c tÖ n¹n x· héi.  

 
22. Nh÷ng ng−êi chuyªn cho vay tiÒn t− nh©n còng rÊt quan träng ®èi víi hé 

nghÌo. MÆc dï ®· ®−îc vay vèn tõ NHCSXH, nh−ng ng−êi nghÌo vÉn 
ph¶i vay tiÒn cña t− nh©n ®Ó ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu chi tiªu ®ét biÕn v× 
nh÷ng rñi ro. Trong quan hÖ vay m−în nμy, ng−êi nghÌo lμ ®èi t−îng chÞu 
thiÖt thßi (l·i suÊt qu¸ cao, nÕu kh«ng thùc hiÖn ®−îc nh÷ng cam kÕt khi 
vay th× cßn thiÖt h¹i lín h¬n). Môc tiªu vay vèn cña ng−êi nghÌo chñ yÕu 
lμ ®Ó trang tr¶i cho "chi phÝ ®ét xuÊt" h¬n lμ ®Ó ®Çu t− . 

 
2.3.   §èi víi thÞ tr−êng hμng ho¸ ®Çu vμo - ®Çu ra. 
 

23. ThÞ tr−êng hμng ho¸ cña §μ N½ng kh¸ phong phó, cã sè l−îng c¸c bªn tham gia 
cung - cÇu ®a d¹ng. ThÞ tr−êng cã tiÒm n¨ng lín do tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ 
nhanh, dùa trªn m« h×nh ph¸t triÓn du lÞch -dÞch vô- c«ng nghiÖp- n«ng nghiÖp 

 
24. Kho¶ng 40% sè hé gia ®×nh kh¶o s¸t tham gia thÞ tr−êng nμy song khèi 

l−îng giao dÞch kh«ng ®¸ng kÓ (c¶ ph−¬ng diÖn lμ bªn cung lÉn bªn cÇu) 
vμ xu h−íng ngμy cμng khã kh¨n h¬n. C¸c c«ng viÖc cña hé nghÌo lμ 
bu«n b¸n nhá, b¸n phÕ liÖu thu ®−îc hμng ngμy, lμm xe «m, b¸n hμng 
rong.... Ng−êi nghÌo kh«ng bÞ c¹nh tranh nhiÒu do thÞ tr−êng bÞ ph©n 
m¶ng râ rÖt. S¶n phÈm cña hä phôc vô ng−êi cã thu nhËp thÊp.  

 
25. C¸c chÝnh s¸ch cña Thμnh phè ®èi víi ng−êi nghÌo gióp hä cã ®iÒu kiÖn 

h¬n trªn thÞ tr−êng, tuy nhiªn t×nh h×nh s¶n xuÊt bu«n b¸n cña ng−êi 
nghÌo cμng khã kh¨n h¬n do ®Æc thï cña s¶n phÈm, c¸c qui ®Þnh cña 
thμnh phè liªn quan ®Õn viÖc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vμ sù thiÕu 
hôt th«ng tin dÉn d¾t cña c¸c nhμ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. 

 
26. MÆc dï gÆp nhiÒu khã kh¨n trªn thÞ tr−êng, nh−ng ng−êi nghÌo vÉn cã c¬ 

héi t¨ng thu nhËp vμ t¹o viÖc lμm nh−ng møc ®é kh«ng cao 
 
2.4. TiÕp cËn dÞch vô x· héi c¬ b¶n 
 

27. §a sè hé gia ®×nh ®· ®−îc tiÕp cËn tèt ®èi víi c¸c dÞch vô ®iÖn, n−íc sinh ho¹t vμ 
c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n kh¸c, trong ®ã tèt nhÊt lμ hÖ thèng c¬ së vËt chÊt cho 
gi¸o dôc, y tÕ, ®iÖn.  Tuy nhiªn, vÊn ®Ò n−íc s¹ch sinh ho¹t, m«i tr−êng ®ang cã 
¶nh h−ëng xÊu  v× qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸. 

 
28.  Nhμ n−íc ®· cã chÝnh s¸ch hç trî ng−êI nghÌo trong y tÕ vμ gi¸o dôc nh−ng vÉn 

ch−a ®¸p øng ®−îc nguyÖn väng cña ng−êi nghÌo. C¸c hç trî nμy chØ gi¶m ®−îc 
mét phÇn nhá trong chi phÝ mμ hé nghÌo ph¶i chi tr¶ 

 
3. §« thÞ ho¸, sinh kÕ vμ nghÌo ®ãi  
 

29. §« thÞ ho¸ lμ qu¸ tr×nh lín ¶nh h−ëng rÊt m¹nh ®Õn sinh kÕ cña ng−êi d©n, ®Æc 
biÖt t¹i c¸c vùc ven ®«, n¬i tiÕn hμnh nghiªn cøu t¹i §μ N½ng. §èi víi nhiÒu ng−êi 
d©n, ®« thÞ ho¸ t¹i thμnh phè §μ n½ng ®· lμm thay ®æi bé mÆt thμnh phè; ph¸t 
triÓn c¸c ngμnh c«ng nghiÖp, dÞch vô, x· héi; ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña 
ng−êi d©n ngμy cμng ®−îc c¶i thiÖn vμ n©ng cao.  
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30. Kinh nghiÖm tõ c¸c khu vùc ®« thÞ ho¸ kh¸c cho thÊy, gi¸ ®Êt ®· trë thμnh mét 
vÊn ®Ò. Ng−êi nghÌo kh«ng thÓ sèng nhê vμo tiÒn ®Òn bï gi¶i to¶ nÕu kh«ng cã 
nghÒ thay thÕ. Nhμ ë, viÖc lμm trë thμnh nh÷ng mèi quan t©m quan träng nhÊt ®èi 
víi ng−êi nghÌo do tr×nh ®é gi¸o dôc cña hä h¹n chÕ, thiÕu th«ng tin, thiÕu vèn vμ 
c¸c mèi quan hÖ x· héi.  

 
31. §« thÞ ho¸ ®· lμm gia t¨ng tÝnh tæn th−¬ng cña ng−êi nghÌo tr−íc nh÷ng có sèc 

mμ ng−êi nghÌo ph¶i chÞu khi ph¶i gi¶i to¶ vμ di dêi ®Ó nh−êng ®Êt cho c¸c dù ¸n 
ph¸t triÓn, ®ã lμ , mÊt ®i sù hç trî nhê cËy tõ hμng xãm l¸ng giÒng, ®iÒu ®ã cã 
nghÜa lμ mÊt ®i vèn x· héi, mÊt kh¶ n¨ng canh t¸c n«ng nghiÖp (do mÊt ®Êt s¶n 
xuÊt, vμ mÊt tμi s¶n (thiÖt h¹i kh«ng ®−îc ®Òn bï vÒ nhμ cöa trong qu¸ tr×nh quy 
ho¹ch)).  

 
32. C¸c t¸c ®éng nμy d−êng nh− nÆng nÒ h¬n ®èi víi phô n÷ lμ ng−êi ph¶i lo kinh tÕ 

cho gia ®×nh. Phô n÷ lu«n cã Ýt c¬ héi viÖc lμm h¬n, ®−îc tr¶ c«ng thÊp h¬n so víi 
nam giíi, th−êng kiÕm sèng b»ng nh÷ng c¸ch bu«n b¸n nhá, mÊt nhiÒu thêi gian 
vμ th−êng kh«ng thÓ tiÕp cËn ®−îc víi c¸c c«ng viÖc tèt h¬n. §©y lμ vßng luÈn 
quÈn ®Èy hä vμo ®ãi nghÌo.  

   
B.  Mét sè hμm ý chÝnh s¸ch vμ khuyÕn  nghÞ 
   

1. Mét c¸ch tiÕp cËn míi trong viÖc hç trî cho ng−êi nghÌo trong t−¬ng lai 
  
C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®· chØ ra c¸ch tiÕp cËn míi trong xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo g¾n víi thÞ 
tr−êng. ThÞ tr−êng vμ chÝnh quyÒn (hç trî) ph¶i ®−îc hiÓu lμ hai �®éng c¬� gióp hé 
nghÌo tho¸t nghÌo, nh−ng thÞ tr−êng míi lμ m«i tr−êng ®Ó hä ph¸t triÓn. Nh÷ng ng−êi 
lμm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cÇn ph¶i thay ®æi hay c¶i thiÖn h¬n nhËn thøc vÒ �vai 
trß cña thÞ tr−êng ®èi víi hé nghÌo�. Hay nãi c¸ch kh¸c, hç trî gi¶m nghÌo cÇn ph¶i 
xuÊt ph¸t tõ viÖc hç trî �thiÕt kÕ, duy tr× vμ ph¸t triÓn mét chiÕn l−îc sinh kÕ� h¬n thÕ 
n÷a lμ mét chiÕn l−îc sinh kÕ bÒn v÷ng. §iÒu nμy tuy khã nh÷ng nã quan träng h¬n 
nhiÒu so víi viÖc hç trî c¸c ®iÒu kiÖn nh− hiÖn nay. 
 
ViÖc hç trî ng−êi nghÌo trong t−¬ng lai cÇn ph¶i tr¶ lêi c¸c c©u hái sau ®©y:    

(i) Lμm thÕ nμo ®Ó thÞ tr−êng cã thÓ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n ®èi víi ng−êi 
nghÌo? C¸c gi¶i ph¸p nμo lμm cho ng−êi nghÌo cã thÓ tiÕp cËn vμ chñ ®éng 
tham gia vμo thÞ tr−êng. 

(ii)  Lμm thÕ nμo ®Ó chÝnh phñ cã thÓ hç trî tèt h¬n cho ng−êi nghÌo?  §iÒu nμy chØ 
cã thÓ thùc hiÖn dùa trªn sù chuyÓn ®æi vai trß cña c¸c c¬ quan nhμ n−íc tõ hç 
trî trùc tiÕp sang thùc hiÖn c¸c dÞch vô phôc vô ng−êi nghÌo vμ hiÖu qu¶ cña 
c¸c dÞch vô nμy còng cÇn ph¶i dùa vμo c¸c tiªu thøc cña thÞ tr−êng nh− tÝnh hiÖu 
qu¶, kh¶ n¨ng bao phñ cña c¸c chÝnh s¸ch còng nh− kh¶ n¨ng hç trî ng−êi 
nghÌo x©y dùng chiÕn l−îc sinh kÕ cã hiÖu qu¶  

(iii)  ThiÕt kÕ vμ ph¸t triÓn cña m¹ng l−íi an sinh x· héi cã hiÖu qu¶ ®Ó hç trî ng−êi 
nghÌo tr¸nh c¸c rñi ro do qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ vμ ph¸t triÓn kinh tÕ. Bªn c¹nh c¸c 
chÝnh s¸ch tÝch cùc, cÇn x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p lμm gi¸ ®ì cho 
ng−êi nghÌo trong qu¸ tr×nh h×nh thμnh, duy tr× vμ chuyÓn ®æi sinh kÕ.  

 

2. CÇn triÓn khai mét sè ho¹t ®éng tæng hîp nh− sau:  
 

Nh»m ®¹t ®−îc môc tiªu gi¶m nghÌo th«ng qua viÖc c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng, 
cÇn cã sù phèi hîp c«ng t¸c vμ nç lùc tõ c¸c phÝa nh− chÝnh phñ, chÝnh quyÒn c¸c 
cÊp vμ ng−êi nghÌo.  
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2.1. VÒ phÝa ChÝnh phñ:  

TiÕp tôc ®Èy m¹nh c«ng t¸c gi¶m nghÌo phï hîp víi yªu cÇu míi ®−îc ®Ò ra trong 
c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n−íc. C¸c ch−¬ng tr×nh míi cÇn 
®−îc thiÕt kÕ ®Ó gi¶i quyÕt ®−îc nh÷ng th¸ch thøc vμ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ sinh kÕ cña 
ng−êi nghÌo, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó hä ®−îc tiÕp cËn tèt h¬n víi thÞ tr−êng vμ ®¹t ®−îc 
thμnh c«ng bÒn v÷ng trong gi¶m nghÌo. C¸c chÝnh s¸ch nμy cÇn tËp trung vμo nh÷ng 
néi dung: (i) gi¶m bít t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng cña ng−êi nghÌo do nh÷ng vÊn ®Ò 
míi n¶y sinh g©y ra; (ii) t¹o c¬ héi vμ t¨ng c−êng n¨ng lùc cho ng−êi nghÌo ®Ó hä 
ph¸t huy vμ n¾m b¾t c¬ héi trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ; vμ (iii) N©ng cao hiÖu 
qu¶ vμ gi¸ trÞ mμ ng−êi nghÌo thu ®−îc tõ sù tham gia vμo thÞ tr−êng.  
 

C¸c gi¶i ph¸p chung:  
1. TËp trung vμo viÖc n©ng cao vèn con ng−êi cña ng−êi nghÌo, tiÕp tôc hç trî 

ng−êi nghÌo th«ng qua viÖc cung cÊp dÞch vô y tÕ vμ gi¸o dôc miÔn phÝ, vμ c¸c 
hç trî trùc tiÕp kh¸c th«ng qua ch−¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ tõ n¨m 2006-2010.  

 
2.  T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn nh÷ng thÞ tr−êng ®ang trùc tiÕp t¸c ®éng ®Õn 

sinh kÕ cña ng−êi nghÌo. Qua nghiªn cøu cho thÊy, nh÷ng thÞ tr−êng lao ®éng, tμi 
chÝnh, hμng ho¸ vμ thÞ tr−êng ®Êt ®ai lμ nh÷ng thÞ tr−êng quan träng nhÊt.  

 
3.  CÇn cã nh÷ng ho¹t ®éng hç trî thóc ®Èy sù tiÕp cËn cña ng−êi nghÌo ®èi víi tÊt 

c¶ c¸c thÞ tr−êng, ®Æc biÖt lμ thÞ tr−êng lao ®éng vμ thÞ tr−êng tμi chÝnh: c¶i thiÖn 
khu«n khæ ph¸p lý, gi¶m bít t×nh tr¹ng thÞ tr−êng bÞ ph©n m¶ng, gi¶m dÇn kho¶ng 
c¸ch gi÷a ng−êi nghÌo vμ ng−êi kh«ng nghÌo, gi¶m chi phÝ giao dÞch thÞ tr−êng 
b»ng c¸ch cung cÊp th«ng tin hiÖu qu¶, ph¸t triÓn hÖ thèng dÞch vô phï hîp víi 
ng−êi nghÌo, hÖ thèng khuyÕn n«ng ...  

 
4.  N©ng cao gi¸ trÞ hiÖu qu¶ thÞ tr−êng vμ thu nhËp tõ thÞ tr−êng cña ng−êi nghÌo. 

C¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lμm viÖc cña ng−êi nghÌo (viÖc lμm, tiÒn c«ng, tiÒn l−¬ng, båi 
th−êng...) c¸c ®iÒu kiÖn vμ ®iÒu kho¶n giao dÞch thÞ tr−êng.  

 
5.   KhuyÕn khÝch khu vùc t− nh©n trong viÖc cung cÊp dÞch vô cho ng−êi nghÌo:  

khuyÕn khÝch khu vùc t− nh©n tuyÓn dông ng−êi nghÌo vμo lμm viÖc, khuyÕn 
khÝch c¸c doanh nghiÖp cã kh¶ n¨ng thu hót ®«ng lao ®éng, doanh nghiÖp võa vμ 
nhá vμ doanh nghiÖp ë khu vùc n«ng th«n.  

 
6. TËp trung nhiÒu h¬n vμo viÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch vÜ m« ®èi víi 

viÖc gi¶m nghÌo, vÝ dô nh− chÝnh s¸ch ®« thÞ ho¸, chÝnh s¸ch giao ®Êt, c¸c chÝnh 
s¸ch vÒ gi¸ c¶, ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phï hîp nh»m kh¾c phôc c¸c t¸c ®éng 
tiªu cùc ®Õn sinh kÕ cña ng−êi nghÌo vμ kh¶ n¨ng tham gia thÞ tr−êng cña hä.  

 
7.  Nh÷ng c¸n bé tham gia c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cÇn ®−îc n©ng cao nhËn 

thøc vÒ �vai trß cña thÞ tr−êng� vμ n¨ng lùc thiÕt kÕ vμ thùc hiÖn chÝnh s¸ch phï 
hîp víi qu¸ tr×nh nμy.  

 
8.  Ph¸t triÓn vμ ®Èy m¹nh c«ng t¸c b¶o trî x· héi vμ ch−¬ng tr×nh m¹ng l−íi an sinh 

x· héi nh»m gi¶m tÝnh dÔ tæn th−¬ng cña ng−êi nghÌo b»ng c¸ch më réng ®èi 
t−îng tham gia b¶o hiÓm x· héi chÝnh thøc, triÓn khai thùc hiÖn chÕ ®é b¶o hiÓm 
thÊt nghiÖp, b¶o hiÓm x· héi tù nguyÖn.  
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2.2.  Mét sè khuyÕn nghÞ cô thÓ ®èi víi §μ n½ng  

 
 a.  Hç trî ng−êi nghÌo thiÕt kÕ, x©y dùng vμ ph¸t triÓn chiÕn l−îc sinh kÕ bÒn v÷ng  

 
1. Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ cÇn ®−îc tiÕn hμnh mét c¸ch hiÖu qu¶ vμ bÒn v÷ng h¬n. CÇn 

ph¶i gi¶i quyÕt mét c¸ch thËn träng nh÷ng vÊn ®Ò khã kh¨n mμ ng−êi d©n ®ang 
gÆp ph¶i vμ x©y dùng kÕ ho¹ch tæng thÓ ®Ó th¸o gì khã kh¨n cho ng−êi nghÌo. 
C¸c quy ho¹ch ®« thÞ ph¶i tiÕn hμnh ®ång thêi víi "quy ho¹ch  viÖc lμm" cho 
ng−êi d©n së t¹i  vμ ®Æc biÖt lμ ph¶i quan t©m ®Õn viÖc lμm cña nhãm cã thu 
nhËp thÊp,nhãm dÔ bÞ tæn th−¬ng. cô thÓ lμ ph¶i tËp trung vμo c¸c vÊn ®Ò : (i) æn 
®Þnh chç ë cho ng−êi nghÌo ; (iii) t¹o c¬ héi viÖc lμm, cã thu nhËp æn ®Þnh l©u dμi 
cho hä, (iii) x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch vμ c¬ chÕ hç trî hiÖu qu¶ ®Ó chuyÓn ®æi 
sinh kÕ thμnh c«ng cho ng−êi nghÌo, phï hîp víi ®iÒu kiÖn míi ®Ó hä kh«ng r¬i 
vμo t¸i nghÌo  

 
2. §a sè ng−êi nghÌo trong ®é tuæi lao ®éng kh«ng cã tr×nh ®é, chuyªn m«n kü 

thuËt, kinh nghiÖm thÞ tr−êng cßn rÊt h¹n chÕ, v× vËy hä rÊt dÔ bÞ tæn th−¬ng nÕu 
kh«ng cã sù hç trî hiÖu qu¶ cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. V× vËy, x©y dùng c¸c 
ch−¬ng tr×nh ®μo t¹o vμ ®μo t¹o l¹i cho hä ®Ó gióp ng−êi nghÌo chuyÓn nghÒ ë 
nh÷ng khu vùc t¸i ®Þnh c− lμ mét vÊn ®Ò rÊt cÊp thiÕt. Mét thÞ tr−êng lao ®éng 
�hçn ®én vμ ¸ch t¾c� ®· x¶y ra vμ ®ang tiÕp tôc phøc t¹p h¬n cïng víi qu¸ tr×nh 
®« thÞ ho¸. Nã cã thÓ ®e do¹ ®Õn sù æn ®Þnh x· héi. Do vËy, cÇn tËp trung vμo 
viÖc n©ng cao tr×nh ®é cña ng−êi nghÌo, t¨ng c−êng nguån vèn vμ tμi s¶n cho 
ng−êi nghÌo, c¶i t¹o c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt, lμm ¨n, sinh sèng cho ng−êi nghÌo; 
t¨ng c−êng sù tham gia cña doanh nghiÖp trong viÖc t¹o viÖc lμm cho ng−êi 
nghÌo ...   

 
   
3. CÇn ph¶i t¨ng c−êng c«ng t¸c th«ng tin cho ng−êi nghÌo ë c¸c vïng chÞu t¸c 

®éng cña ®« thÞ ho¸, cô thÓ nh− c¸c th«ng tin liªn quan ®Õn ph¸p luËt, ®Òn bï, 
quy ho¹ch. Bªn c¹nh ®ã, c¸c cÊp chÝnh quyÒn cÇn ph¶i thiÕt lËp kªnh th«ng tin 
hai chiÒu, ®¶m b¶o r»ng mäi t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh nμy ®Õn ng−êi nghÌo, diÔn 
biÕn vμ xu h−íng cña nghÌo ®ãi ®−îc ph¶n ¶nh kÞp thêi ë cÊp cao h¬n ®Ó cã 
nh÷ng biÖn ph¸p can thiÖp ®óng møc. C¸c cÊp chÝnh quyÒn còng cÇn ph¶i cã 
th«ng tin vÒ chiÕn l−îc sinh kÕ  cña hé nghÌo, tæng kÕt c¸c hé gia ®×nh cã c¸c 
chiÕn l−îc sinh kÕ tèt vμ phæ biÕn ®Õn c¸c hé gia ®×nh kh¸c; rót kinh nghiÖm vμ 
®−a nh÷ng bμi häc vÒ gi¶m nghÌo vμo c¸c ch−¬ng tr×nh hμnh ®éng v× ng−êi 
nghÌo,  x©y dùng c¸c gi¶i ph¸p nh»m c¶i thiÖn møc sèng cho ng−êi d©n ®Þa 
ph−¬ng.  

 
4.  ChÝnh quyÒn c¸c cÊp cÇn nç lùc h¬n n÷a nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ trî gióp ng−êi 

nghÌo, gi¶m bít c¸c c¬ quan, ho¹t ®éng trung gian. ViÖc ký kÕt thùc hiÖn c¸c hç 
trî ®èi víi ng−êi nghÌo gi÷a c¬ quan chÝnh quyÒn víi c¸c ®¬n vÞ lμm dÞch vô cã 
thÓ cÇn nghÜ tíi vμ lμm thÝ ®iÓm thay v× ph−¬ng c¸ch �giao tr¸ch nhiÖm� cho c¸c 
c¬ quan ®oμn thÓ ë ®Þa ph−¬ng nh− hiÖn nay. Ph−¬ng thøc �giao tr¸ch nhiÖm� 
cã rÊt nhiÒu −u ®iÓm nh−ng b¶n th©n nã ®· bäc lé rÊt nhiÒu yÕu ®iÓm ®ã lμ: chia 
nhá nguån lùc vμ qu¶n lý ph©n t¸n. Ng−êi nghÌo kh«ng cßn nh×n thÊy vai trß cña 
chÝnh quyÒn còng nh− cña c¸c tæ chøc ®oμn thÓ vμ ®iÒu quan träng h¬n lμ hiÖu 
qu¶ kh«ng cao. 

 
5. ThÞ tr−êng vμ chÝnh quyÒn ( víi t− c¸ch lμ ng−êi hç trî) ph¶i ®−îc hiÓu lμ hai �trô 

cét �: gióp hé nghÌo tho¸t nghÌo, nh−ng thÞ tr−êng míi lμ m«i tr−êng ®Ó hä ph¸t 
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triÓn. Nh÷ng ng−êi lμm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cÇn ph¶i thay ®æi hay c¶i 
thiÖn h¬n vÒ nhËn thøc  �vai trß cña thÞ tr−êng ®èi víi ng−êi nghÌo�, ph¶i hiÓu râ 
vÒ c¬ chÕ vμ chøc n¨ng cña thÞ tr−êng vμ nh÷ng néi dung  vÒ sù tiÕp cËn thÞ 
tr−êng, tõ ®ã t¹o m«i tr−êng chÝnh s¸ch phï hîp cho ng−êi nghÌo tham gia thÞ 
tr−êng.   

b. T¹o thªm nhiÒu c¬  héi cho ng−êi nghÌo tham gia thÞ tr−êng  
6. Ng−êi nghÌo cÇn ph¶i nhËn thøc ®−îc r»ng hä cÇn ph¶i n¨ng ®éng vμ cã ®éng c¬ 

h¬n trong viÖc huy ®éng c¸c gi¶i ph¸p nh»m tho¸t nghÌo. Hä kh«ng thÓ chØ dùa 
vμo sù hç trî trùc tiÕp cña chÝnh phñ vμ nh÷ng nguçn hç trî bªn ngoμi  

7. §Ó ph¸t huy vμ n¾m b¾t c¬ héi tõ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, ng−êi nghÌo cÇn ®−îc hç 
trî vÒ gi¸o dôc, ®μo t¹o nghÒ nh»m ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu còng nh− kiÓm so¸t 
vμ qu¶n lý nguån lùc tèt h¬n. Ngoμi ra, hä còng cÇn ph¶i cã nh÷ng kü n¨ng vμ 
kinh nghiÖm cÇn thiÕt ®Ó thiÕt kÕ l¹i sinh kÕ cña hä do nh÷ng t¸c ®éng cña ®« thÞ 
ho¸ ®em l¹i.  

8. Ng−êi nghÌo cÇn cã tÇm nh×n xa h¬n ®Ó gióp hä x©y dùng ®−îc kÕ ho¹ch mang 
tÝnh chiÕn l−îc cho c¸c ho¹t ®éng trong t−¬ng lai.  

 

3. N©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng 
3.1. ThÞ tr−êng lao ®éng 
 

9. TËp trung c¶i t¹o ®iÒu kiÖn lao ®éng cña nhãm ng−êi nghÌo. Ph¸t triÓn hÖ thèng 
trung t©m dÞch vô viÖc lμm vμ t− vÊn h−íng nghiÖp ®Ó cung cÊp c¸c th«ng tin vÒ 
viÖc lμm thiÕt thùc h¬n ®èi ví i ng−êi nghÌo, t¨ng c−êng tæ chøc ®μo t¹o nghÒ 
dμnh riªng cho ng−êi nghÌo ®Ó hä ®¸p øng ®−îc nh÷ng ®ßi hái cña doanh 
nghiÖp.  

10. KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp tuyÓn dông ng−êi nghÌo vμo lμm viÖc, x©y dùng 
chÕ ®é hç trî trän gãi ®èi víi ng−êi nghÌo thuéc diÖn t¸i ®Þnh c−, trong ®ã bao 
gåm c¶ chÝnh s¸ch vÒ viÖc lμm, tμi chÝnh, ®μo t¹o, x©y dùng c¸c chÕ ®é b¶o hiÓm 
x· héi cho ng−êi nghÌo. §μo t¹o vμ khuyÕn khÝch mäi ng−êi d©n cïng gióp ®ì 
ng−êi nghÌo ®a d¹ng ho¸ c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp tr−íc khi bÞ mÊt ®Êt 
canh t¸c vμ kh«ng cßn viÖc lμm n«ng nghiÖp; c¶i thiÖn sù tiÕp cËn cña ng−êi 
nghÌo ®èi víi c¬ héi viÖc lμm phi n«ng nghiÖp ®−îc tr¶ c«ng vμ n©ng cao c¬ héi 
lμm viÖc phi n«ng nghiÖp.   
 

3.2. ThÞ tr−êng tμi chÝnh 
11. T¹o ®iÒu kiÖn cung cÊp nhiÒu nguån vèn. T¨ng c−êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn vÒ 

c¸c nguån vèn vay, th«ng tin vÒ l·i suÊt, møc vay, ®iÒu kiÖn vay vμ c¸c thñ tôc 
cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ vay c¸c nguån vèn ®ã. KÕt hîp cho vay víi h−íng dÉn kü 
thuËt lμm ¨n. 

12. N©ng cao møc vay ®Ó ®¸p øng nhu cÇu s¶n xuÊt kinh doanh, ¸p dông c¸c chÝnh 
s¸ch l·i suÊt kh¸c nhau víi nhãm hé nghÌo, c¸c môc ®Ých vay.  

13. §a d¹ng ho¸ môc ®Ých sö dông vèn vay tõ NHCSXH: nªn cho vay theo nhiÒu 
môc ®Ých kh¸c nhau, cã c¶ vay ®Ó ch÷a bÖnh, söa nhμ ë, häc hμnh�  

14. Xem xÐt viÖc quy ®Þnh sè ng−êi tèi thiÓu trong mét tæ vay vèn (cña NHCSXH) lμ 
10 ng−êi; nghiªn cøu h×nh thøc hç trî ng−êi nghÌo tiÕp cËn víi c¸c nguån vèn 
kh¸c ngoμi ng©n hμng chÝnh s¸ch x· héi. 

15. NHCSXH nªn chÊp nhËn tû lÖ rñi ro cao vμ cã nh÷ng biÖn ph¸p xö lý hîp lý h¬n. 
 
3.3. ThÞ tr−êng hμng ho¸ 

16. Cã m¹ng l−íi cung cÊp th«ng tin vÒ thÞ tr−êng cho ng−êi nghÌo vÒ: 
− Nhu cÇu c¸c lo¹i n«ng s¶n trªn thÞ tr−êng. 
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− Gi¸ c¶ c¸c lo¹i hμng ho¸ phôc vô cho SXKD nãi chung vμ c¸c ngμnh nghÒ 
cña ng−êi nghÌo. 

17. TiÕp tôc hoμn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch hç trî ng−êi nghÌo khi tham gia thÞ tr−êng: 
− T¹o chç kinh doanh æn ®Þnh cho hé nghÌo 
− Kh«ng thu lÖ phÝ khi ng−êi nghÌo tham gia  
− MiÔn thuÕ ®èi víi hé nghÌo  
− ¦u tiªn t¹o mÆt b»ng ®èi víi nh÷ng hé nghÌo cã nhu cÇu 
− Cho vay vμ hç trî vèn víi l·i xuÊt thÊp   
− Thùc hiÖn chÝnh s¸ch h−íng dÉn, ®μo t¹o huÊn luyÖn c¸ch thøc lμm ¨n, phæ   

biÕn c¸c h×nh thøc kinh doanh phï hîp víi kh¶ n¨ng cña ng−êi nghÌo 
18. C¸c ®oμn thÓ, hiÖp héi cã c¸c biÖn ph¸p gióp ng−êi nghÌo gi¶m gi¸ thμnh s¶n 

phÈm (miÔn phÝ c¸c kh©u t− vÊn, cung cÊp th«ng tin kü thuËt, dÞch vô...) 
19. Cã c¸c kÕ ho¹ch nghiªn cøu nhu cÇu thÞ tr−êng hμng ho¸ cô thÓ ®Ó cã h−íng 

chuyÓn dÞch c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ (trong ®ã cã c¸c ho¹t ®éng cña ng−êi nghÌo) 
®Ó ®¸p øng nhu cÇu thÞ tr−êng. 

 
   3.4.  DÞch vô x· héi c¬ b¶n 

20. ChÝnh quyÒn cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp tôc gi¶m/miÔn c¸c kho¶n ph¶i ®ãng gãp 
(trong thÈm quyÒn ®Þa ph−¬ng qu¶n lý) cho con em nhμ nghÌo khi ®i häc.  CÇn 
thiÕt kÕ c¸c ch−¬ng tr×nh tÝn dông ®Æc biÖt nh»m môc ®Ých gi¸o dôc cho trÎ em,  
víi l·i suÊt −u ®·i vμ thêi h¹n cho vay hîp lý ®èi víi hé nghÌo.  

21. T¹o c¸c líp häc nghÒ miÔn phÝ nh−ng ®μo t¹o theo nh÷ng ngμnh nghÒ cã xu 
h−íng ph¸t triÓn vμ cã ®Þnh h−íng ®Ó con em ra tr−êng cã thÓ t×m ®−îc viÖc lμm. 
Trong ®μo t¹o nghÒ chó träng h¬n n÷a kh¶ n¨ng thùc hμnh. 

22. Ng−êi nghÌo cÇn ®−îc hç trî, quan t©m h¬n vÒ y tÕ, ®Ó khi gÆp nh÷ng bÖnh 
nÆng, nh÷ng bÖnh ngoμi kh¶ n¨ng xö lý cña tr¹m y tÕ ph−êng, hä vÉn cã thÓ ®−îc cøu 
ch÷a ë bÖnh viÖn tuyÕn trªn mμ kh«ng ph¶i lo l¾ng tíi chuyÖn tiÒn nong. 

 
3.5. §Êt ®ai 
23. ViÖc tiÕn hμnh ®« thÞ ho¸ cÇn ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch ®ång bé, cã träng ®iÓm, cã 

trËt tù, ph¶i thùc hiÖn trªn tõng ®Þa bμn khu d©n c−, tr¸nh tr−êng hîp ®« thÞ ho¸ 
�®ång lo¹t trªn toμn thμnh phè� g©y nªn sù x¸o trén lín vμ lén xén gi÷a c¸c ®Þa 
bμn khu d©n c−. 

24. Quy ®Þnh khung gi¸ ®Êt båi th−êng hîp lý, n©ng cao gi¸ ®Êt ®èi víi ng−êi chñ sö 
dông ®Êt, th«ng tin ®Çy ®ñ vμ tèt h¬n vÒ gi¸ ®Êt vμ diÔn biÕn vÒ thÞ tr−êng ®Êt ®ai, 
t¹o c¬ héi ®Ó ng−êi d©n ph¸t huy ®−îc c¬ héi khi gi¸ ®Êt t¨ng.  

25. ChÕ  ®é ®Òn bï ®Êt ®ai kh«ng nªn chi tr¶ mét kho¶n trän gãi, nªn dμnh riªng mét 
kho¶n cho chi phÝ chuyÓn ®æi nghÒ ®èi víi c¸c hé gia ®×nh thuéc ®èi t−îng t¸i 
®Þnh c−. Ngoμi ra, cÇn cã mét c¬ quan, tæ chøc thiÕt kÕ ch−¬ng tr×nh, x©y dùng kÕ 
ho¹ch, vμ triÓn khai thùc hiÖn, chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ chuyÓn nghÒ cho ng−êi d©n 
(kÓ c¶ gi¶i quyÕt s¾p xÕp viÖc lμm).  

26. X©y dùng c¸c chÝnh s¸ch hç trî nh»m gióp ng−êi nghÌo tiÕp cËn thÞ tr−êng ®Êt 
®Êt ®ai víi nh÷ng chÕ ®é hç trî cô thÓ, vÝ dô nh−:  

− Ph©n lo¹i hé nghÌo ®Ó cã c¸c chÝnh s¸ch hç trî kh¸c nhau trong ®ã 
nh÷ng hé rÊt nghÌo cã thÓ ®−îc hç trî b»ng viÖc b¸n c¸c khu nhμ 
chung c− cao tÇng víi gi¸ thÊp.  

− Cã chÝnh s¸ch hç trî cho hé nghÌo trong viÖc ®¨ng ký quyÒn sö dông 
®Êt (miÔn gi¶m thuÕ tr−íc b¹ vμ c¸c chi phÝ kh¸c) 




